LC nr. 0{5/9}.134

Parlamentul AG A2 2023
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie.

Anexd: proiectul de lege si nota informativd.

Deputati in Parlament:

[ TSECREYARIATUL PARLAMENTULUI |
5 ﬁiaﬁmmms WEL;\M

5 % 45

3 / 5.1, Y

- dT 2
{ ra ..

(514

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



Proteet

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 06 iunie 2002

cu privire la Centrul National Anticoruptie

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr, 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 209-211, art. 683), cu
modificirile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupéd cum urmeazi:

1. in tot textul legii:
sintagma ,,de comportament coruptional” se substituie cu sintagma ,,coruptibile”, iar

cuvintul ,,colaborator” se substituie cu sintagma ,ofiter anticoruptie” la cazul gramatical
corespunztor,

2. Articolul 1 se expune in urmétoarea redactie:
wArticolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic, principiile de activitatea, misiunea, functiile,
atributiile, drepturile, precum si modul de organizare §i functionare a Centrului National
Anticoruptie (denumit in continuare Centru).”

3. Sc completeazi cu articolul 2! cu urmitorul cuprins:
,,Articolul 21, Statutul Centrului National Anticoruptie

(1) Centrul National Anticoruptic este un organ specializat In prevenirea §i combaterea
coruptiei, a actelor conexe corupfiei si a faptelor coruptibile.

(2) Centrul este persoand juridica de drept public, dispune de conturi trezoreriale, de stampila
cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute necesare.

(3) Centrul este un organ apolitic, nu acordi asistentd $i nu sprijind niciun partid politic.

(4) Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul dispune de
independenti organizationald, functionald si operationald in conditiile stabilite de lege.”

4. Articolul 3 se completeazi cu litera e') cu urmétorul cuprins:

+&') integritate;”.

5. Se completeazi cu articolul 3') cu urmitorul cuprins:
LArticolul 3!, Finantarea activitifii Centrului
(1) Centrul este finanjat de la bugetul de stat, precum si din alte surse neinterzise de lege.

(2) Centrul elaboreazi, aprobi si administreazi bugetul conform principiilor, regulilor i
procedurilor previizute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

(3) Activitatea Centrutui este supusi auditului Curtii de Conturi.”

6. Denumirea Capitolului I se expune in urmdtoarea redactie:



,.Misiunea, functiile, atributiile si drepturile Centrului”
7. Articolele 4 §i 5 se expun in urmétoarea redactie:
LArticolul 4, Misiunea Centrului National Anticoruptie

Centrul are misiunea de a reduce coruptia in Republica Moldova prin aplicarea cadrului
normativ si institutional de prevenire i combatere a coruptiei, consolidénd sistemul national de
integritate si sporind increderea cetdfenilor in statul de drept.

Articolul 5. Functiile Centrului
(1) In vederea realizirii misiunii sale, Centrul are urmitoarele functii:

a) prevenirea, depistarea, cercetarca §i curmarea actelor de corupiie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile;

b) recuperarea bunurilor infracfionale;

¢) efectuarca analizei operationale, tactice st strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei gi a faptelor coruptibile;

d) monitorizarea persoanelor juridice, invinuite de comiterea infractiunilor de coruptie, care
au incheiat acord judiciar de interes public;

e) efectuarea evaludrii integrititii institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integrititii institutionale, monitorizarea implementdirii planurilor de
integritate si aprecierca progreselor realizate;

f) efectuarea expertizei anticorupfie a proiectelor de acte normative definitivate ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative inregistrate in Parlament, in scopul identificarii
riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereazi, precum si Inaintarea recomandérilor pentru
inlédturarea lor;

2) examinarea avertizirilor de integritate;

h) elaborarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici de integritate si
anticoruptie;

i) cooperarea cu alte institutii, atiit la nivel national cat si international.
(2)Functiile Centrului sunt exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decét prin lege.
8. Se completeazi cu articolul 5! cu urmitorul cuprins:
»Articolul 531, Atributiile Centrului
Atributiile Centrului sunt urmétoarele:

()Respectarea strictd a rigorilor din Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege si alte
acte normative.

(2)Elaborarea, coordonarea, monitorizarea $i evaluarea documentelor de politici de
integritate si anticoruptie, proiectelor de acte normative in domeniile anticoruptie si de integritate.

(3)Efectuarea actiunilor de prevenire gi combatere a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile date in competenta sa.

(4) Constatarea, examinarea gi sancfionarea contraventiilor atribuite in competenta sa.

(5) Efectuarea urmiririi penale in cazul infractiunilor a ciror contracarare tine de competenta
sa.

(6) Intreprinderea actiunilor in vederea repariirii prejudiciilor cauzate statului prin infractiuni
a ciror contracarare tine de competenia sa.



(7) Efectuarea misurilor speciale de investigatii in conformitate cu legislatia, inclusiv in
vederea cauvtirii si identificérii persoanelor care se ascund de organul de urmérire penald, de
instanta de judecati ori se eschiveazi de la executarea pedepsei, in limita competentei Centrului.

(8) Primirea §i inregistrarea declaratiilor, comunicrilor, sesizérilor si alte informatii privind
infractiunile, verificarea acestora in conformitate cu legislatia.

(9) Efectuarea evaluiirii infegrititii institutionale in conditiile Legii nr.325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritétii institufionale.

(10) Eliberarea cazierelor privind integritatea profesionald, la solicitarea conducétorilor
entitdtilor publice.

(11) Efectuarea analizei operationale, tactice si strategice a actelor de corupfie, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

(12) Primirea dezviluirilor de incélcare a legii si examinarea avertizirilor de integritate in
conformitate cu Legea nr.165 din 22.06.2023 privind avertizorii de integritate.

(13) Desfasurarea activititilor de sensibilizare si educare anticoruptie.

(14) Asigurarea securitdtii activititii i protectiei angajatilor sii in executarea obligatiilor de
serviciu.

(15) Asigurarca pregatirii, reciclrii si perfectionérii cadrelor.

(16) Tinerea, in conformitate cu legislatia, evidenta persoanelor supuse serviciului militar care
sunt in serviciul Centrului in calitate de ofieri anticoruptie.

(17) Asigurarea accesului, protectiei si pdstrdrii informatiei care constituie secret de stat,
bancar si comercial, precum si a altor secrete apérate prin lege, care au devenit cunoscute in
executarea atributiilor. Aceasts informatie poate fi prezentata altor autoritdti publice In conditiile
legii.

(18) incheierea acordurilor de colaborare cu institutiile interesate din tari si din striinatate.

(19) Prezentarea in plenul Parlamentului anual, pana in data de 31 martie, raportul siu de
activitate pentru anul precedent si publicarea pe pagina web oficiald a Centrului.”

9, Laarticolul 6:

la litera €) dupi cuvéntul ,,informatii” se completeazi cu sintagma ,,inclusiv cele atribuite la
secret de stat, bancar, fiscal, comercial si a altor secrete aparate prin lege”, iar sintagma ,,actelor
de coruptie si a celor conexe” se modificd cu sintagma ,,actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei i a faptelor coruptibile”.

litera j) se expune in urmitoarea redactie:

.J) s solicite si si primeasca din partea autorititilor publice, specialistilor si expertilor
suportul informational i consultativ necesar pentru efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte normative:”

la litera 1) dupi sintagma ,,precum i pentru” se completeazi cu sintagma ,,ciutarea §i”

se completeazi cu litera 1') si 12) cu urmiitorul cuprins:

1" si aibd acces gratuit si si utilizeze bincile de date, registrele si sistemele informationale,
instituite, posedate si/sau detinute de autoritatile si institutiile publice, de persoanele juridice de
domeniul public si privat si de ciitre persoanele fizice, precum si la informatiile i datele ce se
contin in aceste registre si sisteme informationale;

1?) 54 colecteze, si stocheze si sd prelucreze informatii i date pentru exercitarea atributiei
de analizd operationald, tacticd si strategicd a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei i a
faptelor coruptibile;”.



10.  Se completeazi cu articolul 6! i 6 cu urmitorul cuprins:
,Articolul 6'. Limitarea actiunii secretelor apdrate de lege

(1) Informatia obtinutd de la furnizorii de date (autoritéfile §i institutiile publice, persoane
juridice si fizice) poate fi utilizate doar in scopul previzut de prezenta lege.

(2) Informatiile (documente, inscrisuri, date, etc.) transmise de citre furnizorii de date, de
organele de urmirire penald, de organele procuraturii, de instantele judecitoresti sau de alte
autoritiiti competente, in scopul prevazut de prezenta lege, nu constituie divulgarea secretului
comercial, fiscal, bancar, profesional si a altor informatii oficiale cu accesibilitate limitatd sau a
datelor cu caracter personal.

(3) Furnizorii de date au interdictia de a informa persoanele fizice si juridice, inclusiv
beneficiarii efectivi, despre faptul ci datele lor urmeazi sa fie transmise sau au fost transmise
Centrului, in lipsa acordului scris.

(4) Centrul, la solicitarea persoanelor fizice sau a organului de control al prelucrarii datelor
cu caracter personal, prezinti informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
numai dupi incetarea situatiei care justificd prelucrarea acestora in temeiul prezentei legi.

Articolul 62. Analiza operationald, tactica si strategicd a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile

(1) Analiza operafionald, tactica si strategici a actelor de coruptie, a actelor conexe corupfiei
si a faptelor coruptibile reprezintd activitatea analiticd a Centrului, care constd in colectarea,
stocarea, prelucrarea informatiilor gi datelor, precum si obtinerea, utilizarea §i transmiterea
informatiilor calitative noi, urmare a procedeelor analitice, cétre autoritdtile si institutiile publice
si persoanele cu functii de raspundere, in scopul intreprinderii masurilor necesare pentru reducerea
raspandirii coruptiei.

(2) Procedura de efectuare a analizei operationale, tactice si strategice a actelor de coruptie,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile este reglementata prin act normativ aprobat de
directorul Centrului.

(3) Scopul utiliziirii, in cadrul activitatii analitice, a informafiilor si datelor colectate,
prelucrate si rezultate urmare a procedeelor analitice, consta in neutralizarea amenintdrilor gi
riscurilor provocate de coruptic inainte ca acestea sd devind infractiuni. Informatiile pot fi, de
asemenea, utilizate in alte scopuri legitime, in conformitate cu atributiile Centrului previzute in
prezenta lege.

(4) In cadrul activitatii analitice sunt utilizate informatii si date despre actele de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile, informatii atribuite la secret de stat, informatii
oficiale cu accesibilitate limitati (secret de stat, fiscal, vamal, comercial, bancar etc.), date cu
caracter personal, precum gi alte informatii si date, In limita competentet.

(5) In cazul in care informatiile si datele obginute in cadrul activititii analitice pot contribui
la realizarea scopului previzut la alin.(3), Centrul este In drept si le transmité autoritifilor publice
si persoanelor competente de intreprinderea misurilor respective.”

11.  Articolul 7 se expune in urméitoarea redactie:
JArticolul 7. Structura Centrului

(1) Centrul este un organ unitar, centralizat si ierarhic, constituit din aparat central si
subdiviziuni teritoriale.

(2) Structura si efectivul-limit ale Centrului, numarul si resedinta subdiviziunilor teritoriale si
raza lor de activitate se aproba de citre Parlament la propunerea directorului Centrului. ”



12.  La articolul 8 alineatul (9) sintagma ,,necorespunderii cu cerintele de numire in functie
sau a” se exclude.

13. La articolul 9 alineatul (1) litera I) se expune in urmétoare redactie:

1) emite ordine de stimulare si sanctionare disciplinaré a angajatilor conform actelor normative
in vigoare;”.

14. La articolul 10

alineatul (1) sintagma ,,Comisiei Nationale de Integritate” se substituie cu sintagma ,,Autorititii
Nationale de Integritate”.

Ia alineatul (2) cuvéntul ,,trimestrial” se modifica cu cuvantul ,,semestrial”.
la alineatul (3) se completeazi cu litera g2) cu urmitorul cuprins:

-£%) aprobarea altor acte normative in conformitate cu prezenta lege;”

15. Articolul 11 se abroga.

16. Articolul 12 se expune in urmitoarea redactie:

LArticolul 12, Angajatii Centrului

(1) in cadrul Centrului activeaza ofiferi anticoruptie, functionari publici, personal
contractual, personal de deservire tehnici si personal auxiliar,

(2)  Ofiter anticoruptie este persoana care ocupd o functie in cadrul Centrului, Investitd cu
drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu stabilite in fisa postului, cireia i se
acorda grad special, in conditiile previzute de prezenta lege. Ofiterul anticoruptie este functionar
public cu statut special.

(3)  Persoanele cu functii de demnitate publici din cadrul Centrului, sint supuse
reglementirilor Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanclor cu functii de
demnitate publicd, cu exceptiile prevazute de prezenta lege, functionarii publici, sint supusi
reglementarilor Legii nr.158-XVI din 4 ijulic 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, personal contractual, personal de deservire tehnica si personal auxiliar, este
supus reglementérilor legislatiei muncii.”

17.  Se completeazi cu articolul 12! cu urmiétorul cuprins:
Articolul 121, Modalitati de ocupare a functiilor de ofiter anticoruptie

(1) Ocuparea functiilor de ofiter anticoruptie vacante sau temporar vacante din cadrul
Centrului se realizeaza prin;

a) concurs;
b) promovare;
¢) transfer.

(2) Angajarea in functii de ofiter anticoruptie se face prin concurs sau transfer. Procedura
de desfasurare a concursului se stabilegte prin act normativ al directorului Centrului.

(3) Functiile vacante sau temporar vacante se ocupd in mod prioritar prin concurs din sursi
interni (promovare) a candidatilor care corespund cerintelor din fisa postului. fn cazul in care nu
este posibilid completarea functiilor vacante sau temporar vacante din sursd internd, se recurge la
angajarea din surse externe,

(4) Prin derogare de la prevederile alin.(2), angajarea in functii de ofiter anticoruptie, a
candidatilor ale c¢dror identitate i calitate constituie secret de stat in conditiile Legii nr.245/2008
6



cu privire la secretul de stat, se efectueazi in baza unei proceduri distincte, stabilite prin act
normativ al directorului Centrului.”

18. Articolul 13 se expune in urmétoarea redactie:
»Articolul 13. Conditii de angajare

(1) in functiile de ofiter anticoruptie din cadrul Centrului poate fi angajati orice persoana,
indiferent de rasd, nationalitate, etnie, sex, religie sau origine sociald, care Intruneste cumulativ
urmaétoarele cerinte:

a) detine cetitenia Republicii Moldova;

b) cunoaste limba de stat;

¢) a atins virsta de 18 ani;

d) este aptd din punct de vedere medical peniru exercitarea functiei, conform certificatelor
eliberate de institutii medicale din raza domiciliului persoanei si conform deciziei Comisiei
medicale 2 Ministerului Afacerilor Interne;

¢) are studii superioare absolvite cu diplomé de licenta sau echivalentd in domeniul juridic
sau in alte domenii conform specificului de activitate al subdiviziunii in care urmeazi si activeze,
sau studiile necesare pentru functia in care urmeaza si fie angajat;

D nu are antecedente penale, inclusiv stinse, fie absolvitd de rispundere penald printr-un act
de amnistie sau de gratiere;

g) nu are, in ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incélcarea obligafiei previzute la
art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr,325/2013 privind evaluarea integritétii institufionale;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publici, ce deriva dintr-un
act de constatare al Autoritifii Nationale de Integritate;

i} nu are calitatea de banuit, invinuit sau inculpat in cadrul unui proces penal;

j)  In ultimii 2 ani nu a fost membru al unui partid politic, al unei organizatii social-politice
sau al unei organizatii interzise de lege.

(2) Nu poate fi angajati intr-o functie de ofiter anticoruptie persoana in virstd de peste 40 de
ani, cu exceptia celei care, la data angajarii, detine grad special.

(3) Pentru a fi angajat in cadrul Centrului, candidatul trece un control special, o testare a
aptitudinilor psihologice pentru exercitarea atributitlor si o testare la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii nr.269-XVI din 12 decembrie 2008.

(4) La angajare in serviciu, ofiterii anticoruptie sunt supusi inregistrarii dactiloscopice de stat
obligatorii, in conformitate cu legislatia.

(5) Candidatul care a sustinut concursul urmeazi si fie angajat In functie numai dupd
exprimarea in scris a acordului cu privire la;

a) testarea integritatii sale profesionale si monitorizarea stilului siu de viafii In conformitate
cu prevederile art.14 si 15 din prezenta lege;

b) testarea periodicd a mentinerii aptitudinilor psihologice necesare exercitirii atributiilor;

¢) testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf) in timpul efectudrii controlului
periodic sau selectiv al activititii de serviciu, in conformitate cu prevederile Legii nr.269-XVI din
12 decembrie 2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf).”

19. Laarticolul 14 alineatul (1) sintagma ,,de conduitd” se substituie cu sintagma ,,a normelor
deontologice™;

20. Laarticolul 15 alineatul (1) litera b) se expune in urmétoare redactie:



,,b) eticii si deontologiei angajatului Centrului cu exigentele de conduitd ireprosabil, stabilite
in Codul de conduitd al functionarului public si Codul deontologic al angajatului Centrului, aprobat
de Parlament,”

21. Articolul 16 se expune In urmétoare redactie:
(1) Activitatea In cadrul Centrului este incompatibila cu:
a) orice altd activitate remunerats, cu exceptia celei stiintifice, didactice sau de creatie;

b) activitatea de intreprinzitor, desfasurati personal sau prin intermediul unui tert, inclusiv
calitatea de fondator, actionar, membru al unui agent economic;

c) calitatea de membru al unui partid sau participarea la orice activitate cu character politic.

(2) Angajatul Centrului este obligat sd transmitd in administrare fiduciara unei alte persoane,
pe perioada serviciului in cadrul Centrului, cota sa parte de participare In capitalul social al
societdtii comerciale, in modul stabilit de lege.

(3) In exercitatea atributiilor de serviciu, angajatul Centrului nu are dreptul:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unui partid politic, s acorde sprijin
logistic candidatilor la functii de demnitate publici;

b} s& facd uz de serviciu In interesul unor partide politice, altor organizatii social-politice, unor
asociafii obstesti, inclusiv sindicale gi comunitati religioase;

c) sé fie imputernicitul sau reprezentantul unui tert in cadrul Centrului;

d) sd utilizeze 1n alte scopuri decit cele de serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale,
informationale si alte bunuri ale statului, precum si informatia de serviciu;

e) sd primeascd ori sd acorde recompense binesti sau alte avantaje necuvenite, care pot influenta
exercitarea impartiald gi obiectivi a atributiilor de serviciu;

f) sé-si exprime public opinia cu privire la cauzele aflate pe rolul Centrului.”
22. Laarticolul 19:
alineatul (2) se expune in urmétoare redactie:

»(2) Gradele speciale de la gradul de general-maior in sus, precum gi gradul special pentru
director se acordd in virtutea functiei detinute, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova,
indiferent de termenul de definere a gradului special precedent.”

la alineatul (7) In ultima propozitie va avea urmitorul cuprins: ,,Gradul special ulterior si gradul

special mai inalt decat cel previzut pentru functia detinuté pot fi acordate numai o dati in intreaga
perioadi de aflare 1n serviciul pentru care se previd grade speciale.”

23. La articolul 20 alineatul (2) dupa sintagma ,,cu studii superioare,” se completeazi cu
sintagma ,,absolvite cu diplomi de licentd sau echivalentd”, mai departe dupa text.

24.  Laarticolul 22 la alineatul (5) litera a} si b) se expun In urmitoarea redactie:
»a) de aflare in concediu pentru ingrijirea copilului pana la tmplinirea vérstei de 3 ani;

b) de aflare in concediul suplimentar neplétit pentru ingrijirea copilului in varstd de la 3 la 4

L)

ani;”.

25. Articolul 23 se completeazi cu alin.(4) cu urmétorul cuprins:



»(4) Mentinerea in functia publica cu statut special peste limita de vArstd previzuti la alin.(1)
poate avea loc pentru o pericadi de maximum 5 ani in intreaga carierii. Prelungirea se face, anual,
de cétre angajator, cu conditia ca ofiferul anticoruptie sa fie declarat apt pentru serviciu prin decizia
Comisiei medicale a Ministerului Afacerilor Interne.”

26.  Laarticolul 26;
alineatul (1) se completeazi cu literele i), j) si k) cu urmétorul continut;

,,1) 5@ respecte prevederile art.7 alin.(2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integrititii
institutionale si testarea integritifii profesionale;

j) la incadrarea In serviciu si ulterior in fiecare an, s& prezinte, in conditiile legii, declaratia de
avere si interese personale.” ‘

alineatul (2) se expune In urmitoarea redactie:

»(2) Obligatiile de serviciu ale angajatului sunt previzute in actul normativ aprobat de directorul
Centrului.”

27. La articolul 27:
alineatul (2) litera g} cuvéntul ,,principialitate” se substituie cu cuvéintul ,,obiectivitate”.
se completeazi cu alineatul (7') cu urmétorul cuprins:

.(7!) Atestarea ofiterilor anticoruptie ale ciiror identitate si calitate constituie secret de stat se
realizeazd conform procedurilor si condifiilor speciale stabilite prin act normativ aprobat de
directorul Centrului.”

28.  Articolul 27 se exclude.
29, Laarticolul 32
alineatul (1):

litera €} se expune In urmitoarea redactie: ,.e) decorare cu insignele: ,Eminent al
Centrului National Anticoruptie”, ,,Ofiter de onoare al Centrului National Anticoruptie™”

se completeazi cu litera e!) i e?) cu urmétorul cuprins:
+e")conferire a Crucii ,,Pentru merit” clasa I, IT si I1I;
e*) conferire a medaliilor jubiliare periodice, cu ocazia infiintirii Centrului;”.
se completeazi cu litera g) si h) cu urmétorul cuprins:
g) conferire a Medaliei ,,Veteran al Centrului National Anticoruptie”.
h) Medalia ,,Pentru Cooperare” a Centrului National Anticoruptie”.
alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

”(2) Pentru merite deosebite in exercitarea atributiilor de serviciu, pentru Indeplinirea unor
misiuni cu caracter deosebit, ofiferului anticoruptie Centrului i se poate acorda gradul special
ulterior Inainte de termen si grad special mai Inalt decét cel prevazut pentru functia detinuté, in
conditiile stabilite la art.19 alin.(7).”

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins;

»(4) Conferirea Diplomei de Onoare a Centrului National Anticoruptie, a insignelor "Eminent
al Centrului National Anticoruptie", "Ofiter de onoare al Centrului National Anticoruptie”, a Crucit
»~Pentru merit” clasa [, II si III”, a medaliilor jubiliare periodice, cu ocazia infiintirii Centrului, a
Medaliei ,,Veteran al Centrului National Anticoruptie”, a Medaliei ,,Pentru Cooperare” a Centrului
National Anticoruptie si a altor insemne faleristice este reglementati prin act normativ aprobat de
directorul Centrului,”



30. Laarticolul 33 :
alineatul (8) litera d) se exclude.
se completeazd cu alineatul (10) si (11) cu urmétorul cuprins:

»(10) Sanctiunile aplicate se iau In considerare la atestarea ofiterilor anticoruptie, acordarea
gradelor speciale, conferirea categoriilor sau gradelor de calificare, promovare sau stimulare, cu
exceptia situatiei in care efectele lor au fost stinse ori acestea au fost ridicate ca stimulare in
conditiile prezentei legi.

(11) Contestarea sanctiunii disciplinare se face in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare. In caz de contestare, executarea sanctiunii disciplinare nu se suspenda.”

31. Se completeazi cu articolul 33! cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 33!, Termenele In care sancfiunile disciplinare produc efecte

(1)  Termenele in care sanctiunile disciplinare aplicate produc efecte sint urmétoarele:
a) avertismentul — 3 luni;

b) musirarea — 6 luni;

(2)  Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradare in grad special si in funcfie se
considera stinse din momentul aplic#irii.

(3) Ofiterii anticoruptie sanctionati cu retrogradarea in functie pot fi promovati in functie
potrivit dispozitiilor prezentei legi, dar nu mai devreme de un an de la aplicarea sanctiunii
disciplinare.

(4)  Caform3 de stimulare, sancfiunea disciplinara poate fi ridicaté prin ordinul directorului,
dar nu mai devreme de expirarea unei juméatifi din termenul mentionat la alin.(1).

(5)  Ofiterul anticoruptie este restabilit in gradul special definut anterior prin ordinul
directorului, dupd expirarea termenului de un an de la aplicarea sanctiunii disciplinare de
retrogradare cu un grad special.”

32. Denumirea capitolului VII se expune in urmitoarea redactie:
,,Capitolului VII Modificarea si incetarea raporturilor de serviciu in cadrul Centrului”
33,  Articolul 34 se expune In urmétoarea redactie:

,JArticolul 34, Modificarea raporturilor de serviciu

Raportul de serviciu al ofiterului anticoruptie se modifica prin:

a) transfer;

b) detasare;

¢) asigurarea interimatului functiei de conducere;

d) suspendarea din functie;

€) promovare;

f) reincadrare.

34.  Se completeaza cu articolele 34! — 34° cu urmitorul cuprins:
»Articolul 34!, Transferul

(1) Transferul ofiterului anticoruptie presupune numirea acestuia intr-o functie vacantd sau
temporar vacanti in cadrul Centrului, sau in alte autoritti publice.

(2) Transferul se face in interesul serviciului sau la cererea ofiterului anticoruptie si se dispune
de catre directorul Centrului.
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(3) Transferul in interesul serviciului a ofiterului anticoruptie se face tnir-o functie echivalenti
cu cea detinutéd si numai cu acordul scris al acestuia.

(4) Transferul la cererea ofiferului anticoruptie poate avea loc intr-o functie publica
echivalenti cu cea detinuti sau intr-o functie de nivel inferior in urma aprobirii cererii de transfer
de citre directorul Centrului sau, in cazul in care transferul are loc la autorititi publice distincte,
de citre conducatorul autoritafii publice la care se solicit transferul.

(5) In cazul in care doi sau mai multi candidati solicitd ocuparca unei functii de ofiter
anticoruptie prin transfer in cadrul Centrului, selectia se face pe bazi de concurs.

Articolul 342, Detasarea

(1) Ofiterul anticoruptie din cadrul Centrului poate fi detasat, cu acordul scris al ambelor pérti,
la o organizatie internationald, misiune diplomatics, autoritate sau institutie publici, pentru o
perioadd de cel mult 2 ani. Cu acordul ambelor parti perioada detagérii ofiterului anticoruptie poate
fi prelungiti cu incé cel mult 2 ani.

(2) Ofiterul anticoruptie poate refuza detagarea ce implica schimbarea localititii de domiciliu
dacd se afld In una dintre urmatoarele situatii:

a) detagarea se face pe o functie inferioari celei detinute;

b) detagarea se face intr-o localitate in care nu i se asiguri conditii de trai;

¢) graviditate;

d) isi creste singur copilul minor;

e) starea de sanétate, dovediti cu certificat medical, face contraindicats detasarea;
f) este singurul intretindtor de familie;

g2) la expirarea perioadei prevazute la alin.(1);

h) In alte situatii temeinic justificate.

(3) In perioada detagarii, ofiferul anticoruptie igi pastreazi locul de munci si beneficiazi de
drepturile stabilite de prezenta lege si de alte acte normative.

(4) Daci drepturile salariale aferente functiei pentru care este detasat ofiterul anticoruptie sint
inferioare celor detinute anterior, diferenta va fi plititd de Centru.

(5) Ofiterul anticoruptie care refuzi detagarea ce implici schimbarea localititii de domiciliu
fard a avea motivele specificate la alin.(2) poate {i eliberat din functie din cadrul Centrului.

(6) In cadrul Centrului pot activa specialigti detasafi din cadrul altor institutti pentru o
perioadd determinatd. Detagarea se face prin ordinul directorului Centrului, ci avizul prealabil al
conducatorului institutiet in care activeaza persoana detasati si cu acordul scris al acesteia. Salariul
specialistului detagat nu poate fi mai mic decit salariul de la locul de munci precedent.

Articolul 343, Interimatul functiei de conducere

(1) Exercitarea temporard a unei functii de conducere vacante sau temporar vacante poate avea
Joc prin interimatul functiei.

(2) Interimatul functiei de conducere se realizeazi prin exercitarea sarcinilor previizute in fisa
postului aferentd functiei pentru care se asigurd interimatul. Nu se consideri interimat situatia in
care funciia de conducere este exercitatd de citre adjunctul titularului functiei in cauzi in absenta
acestuia.

(3) Interimatul unei functii de conducere vacante nu poate depisi 6 luni. Perioada specificatd
poate {i prelungit® cu cel mult 6 luni daca a fost organizat un concurs si functia publici nu a fost
ocupatd in conditiile legii.
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(4) Interimatul unei functii de conducere temporar vacante se poate realiza pind la data
Incetdrii vacantei temporare a functiei.

(5) Pe perioada asiguririi interimatului, functia persoanei care asigurd interimatul este ocupati
de cétre o alti persoand pe o perioadi determinat,

(6) Daci salariul corespunzitor functiei de conducere pentru care se asigurd interimatul este
mai mare, atunci persoana care exercitd interimatul are dreptul la acest salariu.

Articolul 34*. Suspendarea din functic

(1) Suspendarea din functie a ofiterului anticoruptie se efectueazi in urmitoarele cazuri:
a) Inregistrarea in calitate de candidat pe durata campaniei electorale;

b) pe perioada retinerii, arestului preventiv sau arestului la domiciliu al angajatului;

¢) 1In caz de disparifie a angajatului — pind la declararea disparitiei fird urméd sau pini la
declararea decesului acestuia, in modul stabilit de lege.

d) alte cazuri previzute de legislaie.

(2) Suspendarea din functia de ofiter anticoruptie se efectueazd prin ordinul directorului
conform prevederilor legale.

(3) In cazul suspendarii, ofiterul anticoruptic este obligat si predea toate documentele si
bunurile ce i-au fost incredintate pentru uz in activitatea de serviciu. In cazurile previzute la
alin.(1) lit.b) si ¢) predarea se face de citre reprezentantul legal al acestuia.

Articolul 345, Reincadrarea in functie

(1)  In cazurile in care motivele care au provocat suspendarea raporturilor de serviciu
inceteazd sau, dupd caz, la sfarsitul perioadei pentru care a fost aprobati cererea de suspendare,
ofiterul anticoruptie este reincadrat in functia exercitati inainte de suspendare sau intr-o functic
echivalentd vacanti ori temporar vacanti dacd cea anterioari nu mai exista, cu exceptia situatiei
in care institutia a fost lichidati.

(2)  Pe perioada suspendarii din functie, raportul de serviciu nu poate inceta gi nu poate fi
modificat decit la initiativa sau cu acordul ofiterului anticoruptie respectiv, cu exceptia situatiei in
care raportul de serviciu Inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa pirtilor.

Articolul 349, Incetarea raportului de serviciu

(1) Raportul de serviciu In cadrul Centrului inceteazi in caz de, eliberare ori deces.
(2) Eliberarea poate avea loc:

a) in caz de demisic;

b) pentru limita de virsta,

c) laexpirarea contractului individual de munci;

d) in caz de transfer in o alti autoritate publicg;,

e) 1incazul alegerii Intr-o functie electiva in o altd autoritate publici;

f) in cazul lichidérii subdiviziunii Centrului sau al reducerii statelor de personal in cadrul
subdiviziunii Centrului, daci persoana nu poate fi incadrati in altd functie de ofiter anticoruptie;

g) in cazul incapacitdfii de indeplinire a atributiilor constatate prin examen medical de
specialitate;

h) din cauza necorespunderii functiei detinute constatate de comisia de atestare, in cazul lipsei
unei functii inferioare vacante sau respingerii functiei propuse;

i) in cazul nesustinerii perioadei de proba;
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i} pentru incélcarea grava sau incilcarea sistematicd a disciplinei de serviciu;
k) 1in cazul constatérii circumstantelor previzute la art.14;
1) pentru comiterea unei infractiuni §i condamnare prin sentinfi judecitoreascs definitivi;

m) 1in cazul riménerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea
de cétre angajatul Centrului a unui act administrativ, incheierea directii sau prin intermediul unei
terfe persoane a unui act juridic, luarea sau participarea [a luarea unei decizii cu 1ncalcarea
dispozitiitor legale privind conflictul de interese;

n) in cazul stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a inciilcirii prevederilor art.16;

0) 1in cazul nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conformitate cu Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

p) in cazul dispunerii de cétre instanta de judecatd, prin hotirire irevocabild, a confiscirii
averii nejustificate;

q) Incaz de pierdere a cetdteniei Republicii Moldova;
r) inalte cazuri previzute de legislatie.

(3) Nu se admite eliberarea angajatului in timpul aflirii lui in concediu de odihni anual sau
concediu medical, in concediu de studii, in perioada concediului de maternitate, concediului pentru
ingrijirea copilului pini la virsta de 3 ani, concediului suplimentar neplitit pentru ingrijirea
copilului in virstd de la 3 la 4 ani, precum §i in perioada detagdirii, cu exceptia cazului previzut la
alin.(2) lit.h).”

35. La articolul 35
alineatul (1) va avea urmiitorul cuprins:

(1) In cazul eliberdrii din serviciu in temeiul art.34° alin.(2) lit. b), g) sau la cliberare in caz
de demisie, cu dreptul de stabilire a pensiei pentru vechime in serviciu, ofiterul anticoruptie
primegte o indemnizatie unicd pentru vechime, calculati calendaristic, realizati cumulativ in
cadrul Centrului, organele apdririi nationale, securitatii statului si ordinii publice, dupa cum
urmeazi;

a)dela2la 10 ani — 5 salarii medii lunare;
b)dela 10 la 15 ani — 10 salarii medii lunare;
c)deia 151a20 de ani — 15 salarii medii lunare;

d) de peste 20 de ani — 20 de salarii medii lunare”.

se completeazi cu alineatul (3)-(6) cu urmitorul cuprins:
»(3) Indemnizatia unic# previzuti la alin.(1) se acordi o singura dati in cariers.

(4) In cazul incetarii In mod repetat a raportului de serviciu cu drept de pensie, indemnizatia
mentionatd la alin.(1) se stabileste astfel incat sd excludd valoarea indemnizatiei primite anterior.

(5) In vechimea calendaristics prevazuti la alin.(1) se include Intreaga vechime acumulat3
in functii publice (militare, speciale), in conditiile prezentei legi.

(6) In cazul in care raportul de serviciu inceteazi in temeiul dispozitiilor art.34% alin.(2) lit.
f), ofiferul anticoruptie beneficiaza de o indemnizatie unic in méirime de sase salarii medii lunare.”

36. La articolul 40 alineatul (8) sintagma ,dar care nu poate depisi salariul lui de
functic” se substituie cu sintagma ,,dar care nu poate depisi valoarea de referinti stabilitd pentru
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calcularea salariilor angajatilor din cadrul Centruiui in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv’.

37. La articolul 42! alineatul (2) sintagma ,subdiviziunii specializate cu risc sporit
pentru viata si sinitate” se substituie cu sintagma ,,subdiviziunii cu destinatie speciala”, iar
in final se completeazi cu urmitorul text: ,Subdiviziunile cu destinatic speciala sunt stabilite
de directorul Centrului.”

38. Articolul 43 se completeazi cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

»(22) Concediul de odihni anual si concediile suplimentare nefolosite pot fi reportate pe anul
urmitor, dar nu mai mult de 2 ani consecutivi, sau, la cererea angajatului, se compenseazid in
mirimea salariului mediu pentru fiecare zi de concediu nefolosit, calculat In functie de adaosuri,
sporuri, suplimente si indemnizatii stabilite conform actelor normative in vigoare.”

39. Laarticolul 44%

la alineatul (2) textul ,,Societatea civild deleagi” se substituie cu textul ,,Centrul selecteaza prin
concurs public gi desemneaza ™.

la alineatul (3) textul ,,participi la concursul pentru selectarea membrilor” se substituie cu textul

Lurmeaza a fi selectate n calitate de membri a”
Art. 1. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire
Ia Centrul National Anticoruptie

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ca inifiativd legislativd a
deputatilor In Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cu art.47 din Regulamentul

Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, fiind elaborat de cétre Centrul National
Anticoruptie.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
209-211, art. 683) este elaborat in contextul modificarilor legislative efectuate in alte acte
normative, precum si tindnd cont de cadru de strategii si politici nationale ale Republicii Moldova
in domeniul anticoruptie.

Continuarea reformarii sectorului justifiei, in particular asigurarea independentei,
impartialitatii, profesionalismului si eficientei institutiilor judiciare, de urmdrire penald, precum
si de aplicare a legii, care ar trebui si fie libere de interferente nejustificate politice sau de orice
alt gen; intensificarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei in toate formele si Ia toate
nivele acesteia. Astfel, Strategia nationald de integritate si anticoruptie (SNIA, 2017-2023),
aprobata prin Hotar4rea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 prevede drept obiectiv al Pilonului
ITI (Justitia si autoritdtile anticoruptie) sporirea prestatiei justifiei si a autorititilor anticoruptie in
prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie, imbunitifirea mecanismului de
recuperare a activelor gi asigurarea despigubirii persoanelor prejudiciate de coruptie.

Totodatd, Strategia, aprobati prin Legea nr. 211 din 06.12.2021 prevede: ,,Calitatea
justitiei conmstituie §i un angajament asumat de Republica Moldova in procesul de integrare
europeand si devine o dominantd in instaurarea, prin actul de justifie, a unui stat de drept, a
ordinii, a dreptdfii §i adevdrului in societate. In acest proces de asigurare a valorilor
democratice, standardele Consiliului Europei in domeniul justifiei, al suprematiei legii, al
combaterii coruptiei si al protectiei drepturilor omului constituie instrumente-cheie. Succesul
realizdrilor in sectorul justifiei trebuie sd constituie principalul imbold care condifioneazd
afirmarea Republicii Moldova ca stat democratic §i partener credibil in raport cu comunitatea
internagionald.” Prin urmare, Obiectivul 1.2. Consolidarea integritdtii yi rvesponsabilitdfii in
sectorul justifiei stabilegte drept obiectiv specific: 1.2. 1. Eficientizarea activitdtii autoritdfilor cu
competente in domeniul anticorupfiei §i integritdyii.

La fel, articolul 36 din Conventia ONU impotriva coruptiei introduce o obligatie pentru
statele semnatare de a infiinta organisme de aplicare a legii specializate in lupta impotriva
coruptiei. Acestea trebuie s3 dispund de independenta si s isi poatd indeplini sarcinile in mod
eficient fard influente din afard. Personalul de care dispun aceste agentii trebuie si fie suficient
prin raportare la funcfia sa si si beneficieze de formare profesionald adecvati. Independenta
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cerutd acestor organisme trebuie inteleasd drept o independentd functionals, de facto, care si
permité acestora s# isi exercite cu succes rolul, inclusiv in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt.

De asemenea, mentiondm cd elaborarea proiectului a fost determinats, pe de o parte, de
necesitatea asigurdrii implementdrii actiunilor i masurilor Tnaintate de expertii din cadrul
Proiectului Twinning ,,Suport pentru consolidarea capacitdtilor operationale ale autoritdfilor
de aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigdrii actelor de
corupfie”, iar pe de altd parte, de necesitatea clarificirii unor deficiente normative. In acesta
ordine de idei, este oportun si totodatd, necesar de revizuit prevederile Legii nr.1104-XV din 6
iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.

Proiectul de lege este conform sistemului bunelor practici europene. Prin bune practici se
intelege eficacitatea si eficienta sistemelor de management al resurselor umane, manifestate prin
aceea cd modelele din UE reusesc si pund la dispozitia organizatiilor pe care le deservesc
personal atent recrutat, corect selectionat, bine pregitit, promovat pe criterii obiective, atent
motivat si echitabil compensat pentru serviciul desfasurat in beneficiul societatii.

Proiectul de lege prevede uniformizarea cadrului normativ ce vizeazi activitatea Centrului
si aducerea acestuia in concordanti cu legislatia in vigoare. Astfel reiesind din prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25.05.2017 propunem substituirea in tot textul legii a sintagmei ,,fapte de
comportament corupfional” cu sintagma ,fapte coruptibile”, iar cuvantul ,,colaborator” se
substituie cu sintagma ,,ofifer anticoruptie™ la cazul gramatical corespunzitor.

Deoarece cuvéntul ,colaborator” potrivit dictionarului explicativ al limbii roméne
inseamna persoand care colaboreaza, astfel nu poate fi asimilat cu un angajat al Centrului care a
acces infr-o functie publicd prin concurs, transfer, promovare sau detasare gi are incheiat un
coniract individual de munci.

in acest sens, ofiterul anticoruptie este persoana care ocupd o functie in cadrul Centrului,
tnvestitd cu drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu stabilite in fisa postului,
céreia i se acordd grad special, in condiiile previizute de Legea nr.1104/2002.

Totodats, propunem completarea atributiilor directorului Centrului cu competenta de a
asigura cultivarea climatului de integritate institutionald, cu alte cuvinte, directorul Centrului va
avea competenta de a cultiva, controla gi consolida capacitiitile angajatifor de a-gi desfasura
activitatea profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzitoare §i manifestiiri de
coruptie, cu respectarea interesului public, si a suprematiei Constitufiei.

O altd modificare reiese din prevederile Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, astfel propunem substituirea sintagmei ,,Comisiei Nationale
de Integritate” cu sintagma ,,Autorititii Nationale de Integritate”.

Intru argumentarea propunerilor care vizeazi activitatea de analiza operational3, tactics si
strategicd a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile, mentiondm ca
Legea nr.1104/2002 investeste Centrul cu atributia de efectuare a analizei operationale si
strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile, insd, in textul
legii mentionate, precum si in alte acte normative din domeniu, precum Legea integrititii nr.
82/2017, nu se contin norme ce ar reglementa mai detaliat activitatea respectivd. Analizind
practica altor {éri, constatim c# norme similare se regésesc in art.9 al Legii Republicii Lituania
nr. 1649/2000 cu privire la Serviciul Special de Investigatii, principala institufie de aplicare a
legii anticorupfie a Republicii Lituania. Totodatd, propunerea respectivi sc regiseste si in
recomanddrile expertilor Proiectului Twinning ,.Suport pentru consolidarea capacitdfilor
operationale ale autoritdfilor de aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii
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si investigdrii actelor de coruptie”, care fac referire la cadrul normativ al R. Lituania. Totodati,
potrivit art.6 lit.e) a Legii nr. 1104/2002, CNA este in drept sd solicite si si primeasci de la
autorititile publice, de la persoanele juridice i fizice documente, Inscrisuri, informatii si date
necesare pentru exercitarea atributiilor de prevenire si analizi a actelor de coruppe st a celor
conexe, Insd, aplicarea de facto a acestor prevederi, in special la efectuarea analizei strategice si
operafionale in afara cauzelor penale, este restrictionatd de unele legi speciale care stabilesc drept
femei pentru fransmiterea sifsau utilizarea informatiei - cauza penald sau autorizarea
judecatoreasca.

In temeiul respectirii prevederilor art.288 din Codul de procedurs penals, aprobat prin
Legea nr.122/2003, care reglementeazd procedura de ciutare a persoanelor care se ascund de
organul de urmérire penald, se identificd necesitatea modificdrii Legii Centrului National
Anticoruptie nr.1104/2002, in vederea armonizdrii cadrului legal in domeniul cautérii
persoanelor puse sub invinuire.

Astfel, art.288 alin.(4) din CPP stabileste expres ci ,,investigatiile in vederea gdsirii
invinuitului se efectueazd de cdtre organele abilitate prin lege cu asemenea atribufii”. Intrucat,
conform art.5 din Legea nr.1104/2002, Centrul National Anticoruptie, in scopul executirii
atributiilor ce 1i revin este obligat si intreprindi masuri speciale de investigatii in conformitate
cu Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, precum si si efectueze urmdrirea
penald in cazul infractiunilor atribuite prin lege In competenta sa, se constati necesitatea
modificirii art.5 si art.6 din Legea nr.1104/2002 prin includerea expresi a textului cu privire la
atributia si dreptul Centrului National Anticoruptie de a efectua activititi speciale de investigatii
de cautare a persoanelor care se ascund de organul de urmirire penald, astfel prejudiciind
procesul de identificare si tragere la rispundere penald a persoanei culpabile de sdvérsirea
infractiunii.

Ce tine modificarile operate In proiect care vizeazi revocarea din functie a directorului
Centrului (art.8 alin.(9) din Legea 1104/2002) semnalim ci expertii din cadrul Proiectului
Twinning ,Suport pentru consolidarea capacitdtilor operationale ale autoritdtilor de aplicare a
legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigdrii actelor de corupfie”, au
mentionat ¢i  independenta unei autoritdfi este strins legatd de temeiurile demiterii sefului
acesteia. Aceste temeiurt de concediere trebuic si fie clare, lipsite de ambiguitate si justificate.
Sefii autoritéitilor nu ar trebui si se schimbe atunci cénd se schimbd puterea politica din tard §i
doar pentru motive obiective in absenta unei astfel de schimbdri. Este recomandat s& se evalueze
dispozitiile legale care stabilesc temeiurile pentru demiterea conducerii CNA, precum si a altor
subdiviziuni anticoruptie.

Se recomandd in mod deosebit s se evalueze Legea cu privire la CNA referitor la motivele
de incetare a mandatului directorului CNA. Dispozitiile art. 8 alin. (7) lit. j) previd ¢ mandatul
directorului inceteazi in caz de — revocare. lar alin.(9) prevede posibilitatea revocérii din functie
a directorului Centrului din cauza necorespunderii cu cerinfele de numire in functie. Acest motiv
ar putea face obiectul unei examindri si discufii atente deoarece, in opinia expertilor, acesta este
neclar i poate pune in pericol procedurile corecte de concediere. Ar trebui luati In considerare
initiativa privind modificarea Legii, pentru a abroga acest motiv ambiguu sau pentru a clarifica
criteriile de aplicare ale acestuia. Prin urmare, textul ,,necorespunderii cu cerintele de numire in
functie” se propune a fi exclus din cuprinsul legii.

De asemenea, reiesind din competentele organului colegial al Centrului §i intru
eficientizarea activititii acestuia se propune ca sedintele ordinare ale acestuia si se desfigoare
semestrial, iar dupd caz, sedintele extraordinare, care pot fi convocate la propunerea membrilor
si.
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Modificdrile operate la art. 19 gi art.32 urméresc completarea masurilor de stimulare a
angajatilor Centrului pentru indeplinirea eficientd si profesionistd a atributiilor de serviciu, in
semn de recunostinii si apreciere a meritelor deosebite in activitatea de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de coruptibile, precum
st pentru actiuni de sustinere a activitdtii de bazd a Centrului si alte servicii remarcabile aduse
securitafii statului si contributia la combaterea fenomenului coruptiei. Totodatd, excluderea de la
art.32 alin.(1}) a literei ¢) are drept scop Inldturarea unui conflict normativ cu referire la regimul
juridic al cadourilor,

Necesitatea expunerii art.35 alin.(1) in redactie noud rezidd din asigurarea stabilirii si
achitdrii indemnizatiei unice pana la data eliberédrii din serviciu, or, dreptul achitirii la moment,
a indemnizatiei vizate nu apare la data demisiei din serviciul Centrului, cu dreptul de stabilirc a
pensiei pentru vechime In serviciu, ci la data stabilirii nemijlocite a pensiei de citre CNAS. De
altfel, se conditioneazi achitarca indemnizatiei unice de stabilirea nemijlocitd a pensiei de citre
CNAS, dar nu gi de vechimea In munci in cadrul Centrului, ce rezultd expres din lumina
alineatului respectiv. Prin acesta suplimentar s-ar exclude discriminarea in comparatie cu alti
angajati eliberati in temeiul art.34 alin.(2) lit. b), g), tindndu-se cont gi de practica si legislatia
aplicabild in cadrul altor entit#ti publice In care activeazi functionari publici cu statut special.

De asemenea, completarea art. 35 cu alineatele (3)-(6) este justificatd de pozitionarea
ofiterilor anticoruptie pe criterii de egalitate gi tratament nediscriminatoriu in comparatie cu
ofiterii sistemului adminitratiei penitenciare (conform art. 55 din Legea nr. 300/2017 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare), ofiterii Serviciului de Protectie si Pazi de Stat (conform
art. 47 din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciului de Protectie si Pazi de Stat), ofiterii
Serviciului de Informatii §i Securitate (conform art.54 din Legea nr.170/2007 cu privire la
statutul ofiterului de informatii §i securitate). Totodats, s-ar exclude ambiguitatile si vidul
legislativ, care intervine ori de céte ori angajatii Centrului, soliciti achita indemnizatia unice in
conformitate cu prevederile art.42 alin, (3} din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public (pentru fiecare an complet de vechime in serviciul public,
calculat in conditiile art.41, de dreptul la o indemnizatie unicd in proporfie de 15% din salariul
de bazd determinat conform clasei de salarizare la momentul depunerii cererii in cauzd), or
conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptic
., Prezenta lege se completeazd cu prevederile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, ale Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, ale legislatiei muncii, cu reglementdrile de
drept comun civile, administrative sau penale, dupd caz, in mdsura in care nu coniravin
legislatiei speciale ce reglementeazd activitatea angajatilor Centrului”.

Managementul resurselor umane In cadrul unei entitati/autoritéti reprezints un factor care
determind eficienta §i eficacitatea activititilor respectivei autoritdti, dar i impactul la nivel de
societate. Acest fapt constituie un factor esential in progresul oricérei autorititi.

Totodati, este necesar de mentionat cd resursele umane (angajatii) sunt singura resursi din
cadrul unei autoritdti care poate avea capacitatea de a-gi miri valoarea sa, odatd cu trecerea
timpului, spre deosebire de celelalte resurse care se uzeaza fizic si moral.

Asadar, pentru sporirea eficienfei activitifii angajatilor Centrului si dezvoltarea
managementului resurselor umane, prin prezentul proiect de lege, propunem actualizarea
prevederilor referitoare la: categoriile de angajati ai Centrului, conditiile de angajare, modalititile
de ocupare a functiilor de ofiter anticoruptie, formarea profesionald, modificarea gi incetarea
raporturilor de serviciu, regimul disciplinar si termenele pentru care produc efecte sanctiunile
disciplinare, protectia sociald a ofiterilor anticoruptie si a familiei sale.
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Astfel, stabilirea clard a categoritlor de angajati ai Centrului, a conditiilor de ocupare a
functiei de ofiter anticoruptie, precum si a cadrului normativ aplicabil acestora, va contribui
esential la imbunatitirea managementului resurselor umane.

Tot In acest sens, propunem de a prevedea expres in lege ca modalitati de ocupare a
functiilor de ofiter anticoruptie : concursul, promovare, transferul si detasarea. Doar aga facem
clare modalitatile de acces in functii vacante sau temporar vacante din cadrul Centrului i stabilim
modalitatea prin care ia nagtere un raport de serviciu.

Un alt aspect la care ne referim in prezentul proiect de lege si care se ia in calcul la atestarea
ofiterilor anticoruptie este dezvoltarea profesionald a acestora. Astfel, dezvoltarea profesionala
continui a ofiterilor anticoruptie este absolut necesard pentru obfinerea si mentinerea unut nivel
scontat de performantd, fapt care asigurd cetdtenilor dreptul de a beneficia de serviciile
profesioniste, oneste si integre ale angajatilor Centrului,

La fel, proiectul se referd la regimul disciplinar si termenele pentru care produc efecte
sanctiunile disciplinare, fapt care in legea in vigoare nu este reglementat. Deci sanctiunile
disciplinare aplicabile angajatilor Centrului pentru incélcarea obligatiilor profesionale, a
disciplinei de serviciu, a conduitei profesionale si termenele pentru care produc efecte aceste
sanctiuni sunt:

a) avertisment — 3 luni;

b) mustrare — 6 luni,

c) mustrare asprd — 9 luni;

d) retrogradare in grad special ori in funciie;
e) eliberare din serviciu.”

Totodatd, propunem completarea Legii nr.1104/2002 cu prevederi care si reglementeze
modalitdtile de ridicare a sanctiunilor disciplinare, precum si contestarea acestora.

Potrivit prevederilor din legislatia speciala militarii care indeplinesc serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comand3 gi din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National
Anticoruptie beneficiaza de indemnizatii de incapacitate temporari de muncd, maternitate,
cregterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani din bugetul de stat la locul de munca.

Dar datoritd modificirilor operate prin Legea 290 din 16.12.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, la Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale, incepind cu 1 ianuarie 2017 — militarii care indeplinesc serviciul prin
contract, persoancle din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, ofiterii de protectic si colaboratorii organelor securitétii statului si
Centrului National Anticoruptie, sint considerate persoane asigurate obligatoriu care achiti
contributii de asiguriri sociale (partea datoratd de ciitre angajator - 23% si partea datoratd de
angajat - 6%).

Reiesind din cele mentionate, prin acest proiect de lege venim si garantim angajatilor
Centrutui, in conditiile Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asiguriiri sociale dreptul la urmdtoarele
prestatii de asiguriri sociale: indemnizatie pentru incapacitate temporari de munci cauzatd de
boli obignuite sau de accidente nelegate de muncd, indemnizatie pentru prevenirea imbolnévirilor
(carantind), prestafie pentru recuperarea capacitifii de muncd, indemnizafie de maternitate,
indemnizatie pentru cresterea copilului pana la fmplinirea vérstei de 3 ani, indemnizatie pentru
ingrijirea copilului bolnav, ajutor de deces, ajutor de somaj.
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lar in cazul ofiterilor anticoruptie din cadrul Centrului ale c#ror identitate si calitate
constituie secret de stat ” in conditiile Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, plata
indemnizatiilor se face la locul efectudrii serviciului.

Cat priveste modificdrile la art. 40 alin.(8) mentiondm ci Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar) nu utilizeaza termenul ,salariu de functie”,
utilizAndu-se termenul ,,salariul de baza” si ,,salariul lunar”.

in aceste conditii nu se poate face vreo asociere intre ,,salariul de functie” stabilit anterior
potrivit cadrului legal existent in acea perioadi de timp (Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul
de salarizare In sectorul bugetar si Legea nr.48/2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici — ambele legi abrogate prin Legea nr.270/2018) si ,,salariul de bazi” stabilit
in conditiile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar, or acestea
sunt doud concepte/notiuni diferite, bazdndu-se pe doud modalitéti de calcul diferit al acestora.

Astfel, intru evitarea ambiguitdtilor administrative in privinta stabilirii cuantumului
compensatiei ce urmeazi a fi achitati angajatului Centrului National Anticorupfie pentru
compensarea cheltuielilor legate de inchirierea (subinchirierea) unei locuinge la alin.(8) art.40 al
Legii nr1104./2002 sintagma ,dar care nu poate depasi valoarea de referintd stabiliti pentru
calcularea salariilor angajatilor din cadrul Centrului in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv”,

O alta prevedere a proiectului de lege se refer la perioada de serviciu in cadrul Centrului
in calitate de ofifer anticoruptie al subdiviziunilor specializate cu risc sporit pentru viatd gi
sindtate, identitatea ciruia constituie secret de stat §i care realizeazd activitate speciald de
investigatie in conditii de risc sporit pentru viata si s#initate. Astfel propunem substituirea
sintagmei ,Subdiviziunii specializate cu risc sporit pentru viati si siniitate” cu sintagma
»subdiviziunii cu destinatie specialii” astfel pentru aceste categorii de angajati sa se includa in
vechimea In munci speciald care acordd dreptul la pensie perioada de serviciu in cadrul Centrului
care si se calculeze de la coeficientul 1 1a 1,5.

In prezent ofiterii anticoruptic ai subdiviziunilor specializate, identitatea cirora constituie
secret de stat si care realizeazi activitate speciald de investigatie in condiii de risc sporit pentru
viata si sindtate, nu beneficiazi de inlesnirile la vechimea in munca speciald care acordé dreptul
la pensie. Astfel acestia fiind discriminati in raport cu angajatii subdiviziunilor cu specific de
munci similar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate
care la randul lor beneficiazi de toate garantiile si inlesnirile oferite de legile speciale.

In prezent colaboratorii Centrului ai subdiviziunilor specializate, identitatea cirora
constituie secret de stat si care realizeazd activitate speciald de investigatie In conditii de risc
sporit pentru viata si sindtate, nu beneficiaza de inlesnirile la vechimea in munci speciald care
acordi dreptul la pensie. Astfel acestia fiind discriminati in raport cu angajatii subdiviziunilor cu
specific de munci similar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii
si Securitate care la randul lor beneficiazi de toate garantiile si inlesnirile oferite de legile
speciale.

Totodatd, este necesar de meniionat ¢i factorul de stres si risc sporit pentru viafa si
sinitatea acestora este iminent, programul de munca este prelungit si neechilibrat care induce
involuntar schimbarea regimului de viafi Inir-un mod nefavorabil, atit pentru angajat, cét si
pentru membrii familiilor acestora. Este relevant de semnalat ci legislatia in vigoare, in spetd
Hot#irfrea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 opereazi doar cu sintagma de ,,subdiviziune cu
destinatie speciald”. Respectiv, se creeazi o confuzie cnd cu referire la acelasi fenomen (in cazul
dat subdiviziuni cu specific de munci similar) sunt definiti cu termeni diferiti.

intru a eficientiza, dinamiza si imbunitifi calitativ colaborarea dintre reprezentantii
societdfii civile (Consiliul civil) si Centrul National Anticoruptie, se propune operarea
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modificdrilor la art.44? , prin stabilirea ci Cenfrul va asigura selectarea in baza unui concurs
public gi desemnarea

asociatiilor obstesti care si faci parte din Consiliul civil. La moment, Consiliul civil este
nefunctional, din considerentul ¢ Societatea civila nu si-a delegat membrii séi.

Implementarea prezentului proiect de lege, va genera costuri suplimentare, dar care vor fi
acoperite in limitele bugetului alocat.

Drept urmare a adoptdrii prezentului proiect va fi necesard modificarea si
actelor normative in vederea substituirii sintagmei de ,,colaborator al Centrului Nafional
Anticoruptie” cu sintagma ,,ofiter anticoruptie™.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeazi si fie transmis spre avizare si expertiza in modul stabilit.

Caxp o Lion %
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