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Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

: RAPORT
la proiectul de hotérare privind aprobarea structurii si efectivalui-limiti ale
Centrului pentru Comunicare Strategici si Combatere a Dezinformérii

nr. 419 din 24.11.2023

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publicd a fost sesizata spre dezbatere in fond cu proiectul de
hotérare privind aprobarea structurii i efectivului-limita ale Centrului pentru Comunicare
Strategicd si Combatere a Dezinformarii.

Proiectul a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi de cétre un grup de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova in corespundere cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, elaborat de cétre Centrul pentru
Comunicare Strategici si Combatere a Dezinformrii.

Proiectul stabileste drept scop aprobarea structurii Centrului pentru Comunicare
Strategicd si Combatere a Dezinformdrii (in continuare Centrului), in vederea asiguririi
functionalitétii acestuia, prin consolidarea eforturilor interinstitutionale in lupta impotriva
dezinformérii, manipuldrii informatiilor si altor actiuni care prezintd pericol sau pot
periclita realizarea intereselor nationale.

In corespundere cu prevederile art. 49! din Regulamentul Parlamentului la 4 decembrie
2023 au fost desfisurate consultéri publice, cu participarea reprezentatilor Centrului,
Consiliului Suprem de Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Ap&ririi,
Serviciului de Informatii si Securitate, Consiliului Audiovizualului s.a., precum si
reprezentanti ai societétii civile.

Totodatd, amendamentele, obiectiile si propunerile depuse regulamentar, cét si decizia
Comisiei asupra acestora se regasesc in sintezi, parte componenti a prezentului raport.

In aceeasi ordine de idei, initiativa a fost expertizati de citre Centrul National
Anticoruptie, care nu a identificat norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte normative in vigoare.

Urmare a celor examinate, Comisia securitate nationald, apdrare si ordine public, cu votul
majoritatii membrilor sii, propune adoptarea proiectului de hotérare prenotat in cadrul
sedintelor plenare.

Lilian CARP
Presedintele ComiSiei
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SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
Ia proiectul de hotarare privind aprobarea structurii si efectivalui-limita ale Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformairii

nr. 419 din 24.11.2023

1. 2. 3. 4.
Nr. Autorul si continutul Note Rezultatul examinarii
crt. amendamentului/propunerii/obiectiei (pozitia Centrului pentru de catre comisia
Comunicare Strategica) sesizata in fond
1 2 3 4
1. | Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului | Se accepta. Se accepta  pozitia
Centruluni.
Din punct vedere al respectirii normelor de tehnici legislativd | In clauza de adoptare a proiectului de
previzute de Metodologia de tehnic# legislativa aplicata la redactarea | hotirare, denumirea Legii nr.242/2023
proiectelor de acte normative, aprobate prin Hotdrarea Biroului | se va scrie prin bara oblicd, iar cuviniele
Permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr. 3/2022, 1n clauza | ,,publicatd in” din paranteze se vor
de adoptare a proiectului de hotirire denumirea Legii nr. 242/2023 | exclude.
va fi scrisi prin bari oblicd, iar cuvintele ,publicatd in” din paranteze ‘
urmeaza si fie exclus.
2. | Directia generali juridici a Secretariatului Parlamentului | Se accepta. Se accepta pozitia
Centrului.
Redactia Art. I din proiect se propune a fi redatd dupd urmaétorul Art.1. se expune in redactie noud cu
exemplu: urmétorul continut:
SATL. 1. - Se aprobd structura Centrului |-
SArt.1. - Se aproba structura, conform Anexei nr.1, si efectivul- | pentru  Comunicare Strategicd st
limitd de personal, in numdr de 85 de unitdti, ale Centrului pentru | Combatere a Dezinformdrii, conform
Comunicare Strategici i Combatere a Dezinformirii (in continuare - | anexei; ”.
Centru). ”
3. | Directia generala juridici a Secretariatului Parlamentului | Nu se accepta. Se accepta pozitia
Centrului.

La Anexa proiectului, prin care se propune aprobarea structurii
Centrului, constatdm ca:

a) Proiectul nu identifici Consiliul Centrului, or art. 14 alin.(2) din
Legea nr. 242/2023 indicd In mod expres cd, pentru indeplinirea
atributiilor ce revin Centrului, in cadrul acestuia se constituie gt
Junctioneazd Consiliul Centrului. Potrivit alin.(3) al normei enuntate,
Consiliul este constituit din 11 membri. Prin urmare, membrii
Consiliului urmeazi si se regiseascd atit in structura, cit si in

Reiegind din prevederile art. 14 alin.(3)
din Legea nr. 242/2023, membrii
Consiliului Centrului sunt desemnafi
din cadrul autoritatilor indicate expres
in legea sus-numita.

Jar, de competenta exclusivi al
Consiliului tin chestiunile privind




organigrama Centrului, precum si efectivul limiti de unitati dela Art.1
urmaénd a fi majorat cu 11 unitati.

b) Mentiondm cd la art. 8 din Legea nr. 242/2023 sunt stabilite
atributiile Centrului. Printre acestea, la lit. d) si f) se identifici
welaboreazd gi dezvoltd capacitdti centralizate de monitorizare si
analizd a spativlui informational” si ,recomandd, in baza
monitorizdrilor si analizei realizate de Centru”. Este de notat ci
atributia esentiald de monitorizare a spatiului informational nu se
cuprinde in denumirea vreunei subdiviziuni din anexi. Din acest
considerent daci ,Directia analiza si constientizare situationald” va
realiza g1 atributia de monitorizare, sugerdim ca cuvintul
smonitorizare” si fie previzut in mod expres in denumirea
subdiviziunii. Or, urmare a monitorizirii se face analiza si respectiv,
constientizarea situatiei de facto.

¢) Expunerea structurii Centrului nu este unitard, ori pentru 3
dintre subdiviziuni ~ Serviciu financiar, Serviciu Manangement
resurse umane si Serviciu logisticd si tehnologia informatiilor si
comunicatiilor se indicd exact numarul de unitifi pe categorii de
functii, spre deosebire de celelalte subdiviziuni structurale care nu
prevad numairul de unititi pe categorii de functii.

Recomandam expunerea si redactarea corespunzitoare a Anexei nr.1
conform Hotérarii Guvernului Republicii Moldova nr. 595/2017.
Drept alternativi, Anexa la Hotdrirea Parlamentului nr. 9/2018
privind aprobarea structurii gi a efectivului-limitd ale Autoritdtii
Nationale de Integritate ar putea constitui drept exemplu la
elaborarea Anexei nr.1.

aprobarea obiectivelor si planurile de
activitate ale Centrului.

Respectiv, membrii Consiliului nu sunt
angajati ai Centrului, astfel propunerea
inaintatd excede limitele atribuite prin
proiectul de hotarare.

Nu se accepta.

b) Monitorizarea este un procedeu
tehnic de realizare a analizei. Astfel,
denumirea Directiilor a fost formulat in
vederea exprimadrii caracterului misiunii
exprese pe care 0 va avea, inclusiv cu
explicarea asupra cui se va risfringe
activitatea acesteia.

Jar atributiile exprese realizate de
Directie vor fi descrise in regulamentele
acestora.

Se accepta.

c¢) Dupid cuvintele "Serviciul
finaneiar” din Anexa nr.1, sintagma
"(contabil sef — 1, specialist in
contabilitate)” se exclude.

Dupd  cuvintele ?Serviciul
Management resurse umane” din
Anexa nr.1, sintagma “(specialist in

resurse  wmane-1, specialist in
managementul documentelor-1)” se
exclude.

Dupa cuvintele "Serviciul logistica si
tehnologia informatiilor si
comunicatiilor” din Anexa nr.i,

sintagma (“specialist achizitii/logisticd
-1, specialist in tehnologia informatiilor
st comunicatiilor-1)” se exclude.

Directia generali juridicé a Secretariatului Parlamentului
In corespundere cu prevederile art. 13 alin.(z) lit. f} din Legea nr.
242/2023, directorul Centrului se obligd sd propund spre aprobare

Nu se accepta.
In conformitate cu prevederile art.2o

Se  accepta
Centrului.

pozitia

alin.(3) din Legea nr. 242/2023 privind




atdt structura, cit si organigrama Centrului. Respectiv, proiectul
urmeaza si fie completat cu Art. 2 cu urmiétorul continut:

~Art. 2 — Se aprobd organigrama Centrului, conform Anexeinr. 2.”
Consecvent, in Anexa nr. 2 se vor reflecta raporturile administrative
dintre subdiviziunile Centrului cu directorul Centrului, precum si
raporturile dintre directorul Centrului si Consiliul Centrului.

Subliniem cd la elaborarea atit a structurii, cit si a organigramei
Centrului, urmeaza a se {ine cont de structura-tip si organigrama-tip
aprobate prin Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova nr.

595/2017.

Centrul pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii si privind
modificarea unor acte normative,
Directorul Centrului numit in conditiile
alin. (2), in termen de doui luni de la

numirea 1n funciie, va prezenta
Parlamentului spre aprobare
structura Centrului, efectivul-

limita st conceptia de comunicare
strategicd si  contracarare a
dezinformarii, a  actiunilor de
manipulare a informatiei si ingerintelor
strdine.

Directia generali juridica a Secretariatului Parlamentului

Art. 2 din redactia actuald a proiectului de hot#rare se propune de a fi
exclus, intrucit asigurarea realizirii atributiilor directorului Centrului
derivi din functiile acestuia potrivit art. 13 alin.(1) din Legea nr.
242/2023, iar finantarea Centrului este prevazuta la art. 18 din aceiasi
Lege.

Se accepta.

Textul: "Art. 2 — Directorul Centrului
pentru Comunicare Strategicd §i
Combatere a Dezinformdrii va asigura
realizarea atributiilor Centrului pentru
Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformdrii conform structurii §i
efectivului-limitd de personal aprobate
prin prezenta hotdarare, in Umita
mijloacelor bugetare aprobate anual
prinlegea bugetului de stat™- se exclude
si se expune In redactie nouid cu
urmatorul coniinut:

“Articolul 2. Se stabileste efectivul-
limitd al Centrului pentru Comunicare
Strategicd st Combatere a
Dezinformdrii in numdr de 24 de
unitdfi.” (vezi pet. 7 din sintezi).

Se accepta
Centrului.

pozitia

Avizul Guvernului

In scopul respectirii cerintelor de tehnici legislativi si de calitate a
normelor juridice, in special a principiului coerentei, consecutivitatii
si predictibilititii, dispozitille articolului 1 se propun a fi
reformulate dupa cum urmeaza:

~Art. 1. - Se aprobd structura Centrului pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarti, conform anexei; ”.

Se accepta.

Art.1. se expune In redactie noud cu
urmétorul continut:

HATt. 1. - Se aproba structura Centrului
pentru  Comunicare Strategicd i
Combatere a Dezinformdrii, conform
anexei; ”.

Se  accepta
Centrului.

pozitia




7.

Avizul Guvernului

La articolul 2, textul propus in proiect se va exclude si se va stabili
efectivul-limitd al Centrului pentru Comunicare Strategici si
Combatere a Dezinformarii.

Totodatd, ludnd in considerare ci, institutia este in proces de
constituire, iar cadrul de resurse bugetare disponibil pentru anul 2024
este limitat, propunem revizuirea si reducerea numarului unititilor
de personal, cu angajarea a maxim 20 de salariati.

Subsidiar, in conditiile constringerilor financiare, pentru sustinerea
in continuare a reformelor sectoriale gi administrative, este necesar#
rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar in
intregime, ceea ce va permite directionarea resurselor economisite in
urma reorganizarilor structurale si optimizarii numarului de personal
din sectorul bugetar, spre majoriri salariale.

Conex, la proiectarea functiilor publice/posturilor in cadrul
subdiviziunilor autorititii se va tine cont de art. 3 si art. 6 din Legea
nr. 158/2008 cu privire la funcgia publici si statutul functionarului
public si normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autorititii publice, previzute in anexa nr.12 la Hotirirea Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008.

In acelasi timp, la instituirea subdiviziunilor si elaborarea figelor de
post, se va utiliza instrumentului de ,,Jargire a postului”, si anume
imbinarea de sarcini/atributii de serviciu conexe, ceea ce va spori
eficienta utilizarii resurselor umane si dezvoltarea competentelor
profesionale variate/diverse ale personalului autorititii publice.

Se accepta partial.

Articolul 2 se expune in redactie noud cu
urmatorul confinut:

"Articolul 2. Se stabileste efectivul-
limitd al Centrului pentru Comunicare
Strategicd st Combatere a
Dezinformdrii in numdr de 24 de
unitafi.”

in conformitate cu prevederile art.6 al

Legii nr.242/2023, Centrul are
misiunea de a consolida si
imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta
impotriva dezinformarii,
manipularii  informatiilor si

impotriva actiunilor coordonate

de raspindire a mesajelor,
naratiunilor, comunicarilor,

indiferent de originea acestora, care
prezinti pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.

Centrul 1si desfigoari activitatea in
vedereca promovirii intereselor
nationale, inclusiv a mentinerii pécii,

consolidarii democratice,
coeziunii sociale, aderarii la

Uniunea Europeana.
In vederea realiziirii misiunii sale,
Centrul are urmitoarele functii de baza:

a) coordonarea, planificarea,
dezvoltarea si implementarea
comunicarii strategice
interinstitutionale, precum  si

dezvoltarea continud a capacitatilor
necesare acestui proces;

b) dezvoltarea si implementarea
masurilor necesare pentru
asigurarea securititii spatiului

Se accepta
Cenirului.

pozitia




informational in fata
dezinformiirii, actiunilor de

manipulare a  informatiilor si
ingerintelor striine care atenteazi
la securitatea nationali;

¢)  dezvoltarea, coordonarea  si
implementarea misurilor necesare
pentru cregterea gradului de rezistentd a
societdtii in fata amenintirilor la adresa
spatiului informational;

d) dezvoltarea parteneriaielor cu
societatea civil3, cu institutiile media, cu
sectorul privat si cu cel academic;

e) dezvoltarea cooperarii internationale
in vederea combindrii eforturilor,
schimbului de informatii si

cresterii capacitatilor de
contracarare a actiunilor de
manipulare a informatiilor si
ingerintelor striine.

Astfel, pentru realizarea misiunii si
functiilor Centrului este absolut
necesard mentinerea structurii i

efectivului limitd in varianta expusi spre
promovare.

Avizul Guvernului

in anexi:

Textul ,Subdiviziunea structurald, functia” se va exclude, ca fiind
inutil.

Cu referire la ,,numirul total de unitati® si indicarea numirului de
personal al fiecdrei subdiviziuni interne le considerim inutile, or o
atare abordare nu va asigura aplicarea uniforméi a cadrului normativ
care reglementeazi organizarea activitatii autorititilor administrative
autonome, precum $i nu va asigura flexibilitatea functionalda a
Centrului.

Se accepta.

In Anexi, cuvintele “Subdiviziunea
structurald, functia”, se exclud.
Cuvintele "Numdrul total de umitdfi”,
precum colonita tabelului care indici
numairul de personal, se exclude.
Cuvintul "Total” din tabel, se exclude.

Se acceptia
Centrului.

pozitia

Avizul Guvernului

La nota informativa:

Nu se accepta.

in conformitate cu prevederile art.18 al
Legii 242/2023prenotate, statueazi ci

Se  accepta
Centrului.

pozitia




Compartimentul 4 va fi revizuit in contextul propunerii de modificare
a efectivului-limit# a Centrului, cu modificarea structurii.

La compartimentul 5, ,Fundamentarea economico-financiara”
stipuleazd ci implementarea proiectului se va efectua in limita
alocatiilor bugetului de stat si fondurilor externe, fari a fi indicat
impactul financiar al structurii propuse.

Mai mult ca atit, considerand faptul cd in proiectul legii bugetului de
stat pentru anul 2024 au fost planificate alocatii bugetare la

programul bugetar ,,Prevenirea si combaterea dezinforméarii” in suma |

de 20 000,0 mii lei, inclusiv cheltuieli de personal 15 761,7 mii lei,
Nota informativd a proiectului la capitolul respectiv urmeazi a fi
completatd cu costul total aferent implementirii prevederilor
proiectului.

bugetul Centrului se elaboreazi, se
aprobi si se administreazi conform
principiilor, regulilor si procedurilor
previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.
Finantarea activitatii
efectueazd din:

a} alocatii de la bugetul de stat;

b) mijloace financiare alocate de
partenerii de cooperare si dezvoltare,
inclusiv prin programe de asistentd
financiara externa;

c) alte surse neinterzise de lege.

JTar, potrivit prevederilor art.13 a Legii
prenotate, Directorul Centrului

asigura elaborarea proiectului bugetului
Centrului pentru anul urmitor si il
prezintda Ministerului Finantelor in
termenul stabilit de Legea finantelor
publice §i responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Subsecvent, proiectul nu contine aspecte
ce vizeazd reglementarea activitatii de
intreprinzdtor, nu instituie acte
permisive, nu reglementeazi initierea
sau lichidarea afacerii, respectiv nu este
necesari elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare

Centrului se

Lilian CARP
Presedintele Comiisiei




