b 14/03.03./5
’ 5& 4 /f’// @/, J?/

CENTRUL NATIONAL HANMOHAJIGHBIA EHTP
ANTICORUPTIE IIO BOPBBE C KOPPYHIHMEH
AL REPUBLICH MOLDOVA PECHYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr. Qé;/? -AA85 an 2503 2016

La nr,77 din 03 martie 2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticorupfie asupra

nivelului coruptibilititii proiectului legii privind modificarea si completarea unor acte

legislative.

Anexa:

Director adjunct

Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Cristina TARNA
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

(Legea nr.231 din 23.09.2010 - completarea cu art.21 cu indice 2

si Codul contraventional - completarea art.273 cu un nou alineat
2 cu indice 1)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop interzicerea
utilizarii/comercializarii pungilor de plastic de cétre unitatile comerciale care desfasoara
comertul cu amanuntul in vederea reducerii acestora. Totodata, prin proiect se propune ca
utilizarea/comercializarea pungilor din plastic sa fie sancfionatd cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale sau cu amenda in marimea valorii produsului respectiv, dar nu mai putin de
200 de unitati conventionale, aplicata persoanei juridice.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate in nota informativa justifici promovarea
proiectului.
Mentionam ca la nivel european exista 4 potentiale masuri de descurajare a folosirii pungilor
de plastic, cum ar fi. 1) promovarea simplelor campanii de congtientizare a consumatorilor
asupra efectelor negative a pungilor de plastic asupra mediului inconjurator; 2) suprataxarea
pungilor de plastic; 3) interzicerea definitivd a pungilor de plastic; 4) realizarea unui acord
voluntar intre autoritatea de mediu si producator.
In acest context, autorii proiectului opteaza pentru interzicerea utilizirii si comercializérii
pungilor de plastic treptat: 1) pentru unitatile comerciale cu suprafata mare din 01.01.2017; 2)
pentru unitdtile comerciale cu suprafatd medie si mica din 01.01.2018, 3) pentru unitatile
comerciale ambulante, magazine, mobile, stationare provizorii din 01.01.2020.
Consideram ca prevederile proiectului sunt binevenite si pot fi sustinute cu luarea in
considerare a recomandarilor inaintate in compartimentul ,Evaluarea in fond” al raportului de




expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

. Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare in ceea ce priveste informarea
publicului prin promovarea campaniilor de constientizare a consumatorilor asupra efectelor
negative ale pungilor de plastic nedegradabile si interzicerea acestora la utilizarea si
comercializarea de catre unitatile comerciale si sanctiunile care vor fi aplicate persoanelor
fizice si persoanelor juridice.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Prezentul proiect nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitétii de intreprinzator
nr.235/2006 si Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare
nr.1230/24.10.2006.

In acest context, atentionam ca este necesar ca proiectul de lege sa fie supus analizei
impactului de reglementare, pentru a se evalua cantitativ si calitativ impacturile majore
(beneficii/costuri) a reducerii utilizaérii/comercializarii pungilor de plastic de cétre unitatile
comerciale care desfagoard comerful cu amanuntul asupra societatii si asupra protectiei
drepturilor intreprinzatorilor (agentii economici care produc sau distribuie pungile din plastic).

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele societétii manifestate prin interzicerea utilizarii
si comercializarii pungilor de plastic, fapt ce va contribui la reducerea impactului negativ
asupra mediului Tnconjurator. Totodata, atentionam cé odatd cu promovarea prevederilor,
masurile alternative de a substitui pungile de plastic nedegradabile in favoarea pungilor, fie
din plastic biodegradabil, fie din hirtie sau din stofd, poate sa afecteze activitatea agentilor
economici care produc, distribuie sau/si comercializeaza pungile din plastic. Ins3, interesele
promovate in proiect nu sunt in detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorupfie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008. La
momentul examinarii, proiectul si nota informativa erau plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului: www.parlament.md.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La artl si Il din proiect, prin utilizarea sintagmei ,,de catre unitatile comerciale cu
amanuntul”

in proiect este utilizata sintagma ,de catre unitatile comerciale cu amanuntul” care reda o
ambiguitate semantica gi nefunctionala. Prin urmare, Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire
la comertul interior i Hotarirea Guvernului nr.931 din 08.12.2012 cu privire la desfasurarea
comerfului cu amanuntul reglementeaza, atit formele principale ale comertului (cu amanuntul,
cu ridicata si servicii comerciale, inclusiv alimentatia publica - art.7 din Legea mentionata), cit
si nomenclatorul unitdtilor comerciale care desfagoara comerful cu améanuntul, fapt ce
stabilim ca unitdtile comerciale desfiagoard comerful cu améanuntul. Asadar, propunem
autorului sd reformuleze sintagma ,de catre unitatile comerciale cu amanuntul” intru utilizarea
unei expresii functionale.

Recomandarea: Se propune sa fie substituita sintagma ,,de catre unitatile comerciale
cu amanuntul” cu sintagma ,,de catre unitétile comerciale care desfisoara comertul cu
amanuntul”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. ‘

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.l din proiect, prin utilizarea sintagmei, ,,pungilor din plastic de unica folosinta”

Considerdam ca utilizarea sintagmei ,pungi din plastic de unicd folosintda” va conferi
incertitudine proiectului referitor la categoria pungilor din plastic care vor fi interzise la
utilizarea/comercializarea acestora de catre unitaiile comerciale. In acest context, mentionam
cd legislatia nationalad nu defineste expres termenul de ,punga din plastic de unica folosin{a”,
iar in literatura de specialitate din domeniu evidentiem: pungi de plastic de unica folosinta si
cu utilizéri multiple. Luind in considerare scopul proiectului - de a reduce utilizarea pungilor
din plastic care polueaza mediul, stabilim o neclaritate privitor la categoria pungilor din plastic
de unica folosinta, deoarece legislatia nationala nu stabilegte criteriile de identificare a
acestui tip de punga din plastic. Astfel, pentru a oferi o claritate asupra categoriei pungilor din
plastic la realizarea prevederilor proiectului, urmeaza sa fie concretizat termenul de ,punga
din plastic de unica folosinta” intru evitarea crearii oportunitétilor de aplicare discretionard a




prevederilor proiectului de catre persoanele responsabile de luarea deciziilor.

Recomandarea: Propunem definirea expresa a termenului ,,pungi din plastic de unica
folosinga”, astfel incit s exprime clar categoria pungilor din plastic asupra cdrora se
vor aplica prevederile proiectului.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de controf

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

La art.ll alin.(2) si (3) din proiect,

in proiect se propune modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova la art.400
alin.(1) si art.408 alin.(1) cu completarea sintagmei ,art.273 alin.(2)". In acest sens,
mentionam cd de examinarea contraventiilor stipulate la art.273 alin.(2) al Codului
contraventional vor fi responsabili atit Ministerul Afacerilor Interne, cit si Agentia pentru
Protectia Consumatorilor, fapt ce creeaza incertitudine $i contradictii legale referitor la
organul abilitat de examinarea contraventiilor prin suprapunerea responsabilitétilor acestora.
Potrivit art.9 din Codul contraventional, nimeni nu poate fi supus de doud ori rdspunderii
contraveniionale pentru una si aceeasi fapta. Astfel, atribuirea ambelor autoritdti atributii
paralele gi aceleagi responsabilitdii va genera confuzii si discretii la aplicare.

Recomandarea: Recomandam autorulul sa stabileasca responsabilitati clare asupra
organului competent de examinarea contraventiilor stipulate la art.273 alin.(2) al
Codului contraventional pentru a evita reglementarea atributiilor paralele.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catr;
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, Galamaga Dorina

si expertiza anticoruptie
24 Martie 2016




Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.mad




Anexa la raportul de expertiza anticorupftie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.231 din 23.09.2010 -
sinpletarea cu art.21 cu indice 2 si Codul contraventional - completarea art.273 cu un nou alineat 2 cu

indice 1)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte o '
obiectii
1 La art.! si Il din proiect, prin | Formulari cu sens neclar |in proiect este utilizata sintagma ,de catre unititile | Se propune sa fie
utilizarea sintagmei ,de cétre |sau echivoc (ambiguitate | comerciale cu amanuntul” care reda o ambiguitate | substituitd sintagma ,de
unitatile comerciale cu | semanticd) semantica si nefunctionald. Prin urmare, Legea | catre unitatile comerciale
amanuntul” nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul |cu amanuntul” cu
interior si Hotarirea Guvernului nr.931 din |sintagma ,de catre
08.12.2012 cu privire la desfasurarea comerfului | unitatile comerciale care
cu amanuntul reglementeaza, atit formele |desfasoarda comerful cu
principale ale comerfului (cu améanuntul, cu |amanuntul”.
ridicata si servicii comerciale, inclusiv alimentatia
publicd - art.7 din Legea mentionatd), cit si
nomenclatorul  unitdtlor comerciale care
desfagoara comerful cu amanuntul, fapt ce
stabilim ca unitafle comerciale desfagoara
comerfjul cu amanuntul. Asadar, propunem
autorului sa reformuleze sintagma ,de cétre
unitatile comerciale cu amanuntul” intru utilizarea
unei expresii funciionale.
2 [La artl din proiect, prin Consideram ci utilizarea sintagmei ,pungi din | Propunem definirea
utilizarea sintagmei, ,pungilor plastic de unica folosintd” va conferi incertitudine | expresda a termenului




din plastic de unica folosinta”

proiectului referitor la categoria pungilor din plastic
care vor fi interzise la utilizarea/comercializarea
acestora de cétre unititile comerciale. In acest
context, mentionam ca legislatia nationald nu
defineste expres termenul de ,punga din plastic de
unica folosinta”, iar in literatura de specialitate din
domeniu evidentiem: pungi de plastic de unica
folosintd si cu utilizari multiple. Luind in
considerare scopul proiectului - de a reduce
utilizarea pungilor din plastic care polueaza
mediul, stabilim o neclaritate privitor la categoria
pungilor din plastic de unica folosintad, deoarece
legislatia nationald nu stabileste criterile de
identificare a acestui tip de punga din plastic.
Astfel, pentru a oferi o claritate asupra categoriei
pungilor din plastic la realizarea prevederilor
proiectului, urmeaza sa fie concretizat termenul de
.punga din plastic de unica folosinta” intru evitarea
crearii oportunitatilor de aplicare discretionara a
prevederilor proiectului de catre persoanele
responsabile de luarea deciziilor.

-pungi din plastic de unica
folosintd”, astfel incit sa
exprime clar categoria
pungilor din plastic asupra
carora se vor aplica
prevederile proiectului.

La artll alin.(2) si (3) din
proiect,

Lipsa responsabilitatji
clare a persoanelor si
autoritatilor

In proiect se propune modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova la art.400
alin.(1) si art.408 alin.(1) cu completarea sintagmei
.art.273 alin.(2)". In acest sens, mentiondm ca de
examinarea contraventiilor stipulate la art.273
alin.(2) al Codului contraventional vor fi
responsabili atit Ministerul Afacerilor Interne, cit si
Agentia pentru Protectia Consumatorilor, fapt ce
creeaza incertitudine si contradictii legale referitor
la organul abilitat de examinarea contraventiilor
prin suprapunerea responsabilitafilor acestora.
Potrivit art.9 din Codul contraventional, nimeni nu

Recomandam  autorului
sa stabileasca
responsabilitati clare
asupra organului
competentdeexaminarea
contraventiilor stipulate la
art.273 alin.(2) al Codului
contraventional pentru a
evita reglementarea
atributiilor paralele.




poate fi supus de doua ori raspunderii
contraventionale pentru una si aceeasi fapta.
Astfel, atribuirea ambelor autoritdti atributii
paralele si aceleasi responsabilitdti va genera
confuzii si discretii la aplicare.




