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Ref.: scrisoarea nr. 18-23-8650 din 5 decembrie 2019/ nunvir unic 739%/MFE/CNPF/2019
Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 637/2009 pentry
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii gi efectivului-limitd ale
Cancelariel de Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind

armonizarea legisiafiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Hotéxirii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege
privind fondurile de pensii facultative, inclus Tn pet. 3.6.51 din compartimentul III ,,Politica
externi” al Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG nr.
636/2019.

Projectul Hotéririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind fondurile de
pensii facultative transpune partial Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentulni European sia
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activittile §i supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (Text cu relevan{d pentru SEE), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 354 din 23 decembrie 2016 / Directive (EU) 2016/2341 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2016 on the activities and supervision of
institutions for occupational retirement provision (IORPs) (Text with EEA relevance), published in
the Official Journal of European Union L 354 of 23 December 2016.

L. Obiectul proiectului

Digitolly signed by Succveany Natalia
Date: 2019.12.30 16:04:50 BET
Reason: MoldSign Signature

o

Casa Guvernului, Tviokdove

MD-2033, Chiginiu, Telefon: E-mail:
Repubiica Moldova + 37322250 104 caneelaria@@eov.md



Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop principal
transpunerea In legislatia nationald a dispozitiilor Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activititile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale si vine s reformeze sistemul national existent al pensiilor
nestatale, prin abrogarea Legii nr. 329-XIV din 25 martie 1999 cu privire la fondurile nestatale de

pensii.

Obiectivul primar al proiectului national constdl in reformarea sistemului actual de pensii din
Republica Moldova prin introducerea unui sistem nou — sistemul pensiilor facultative, care va avea
la bazd contributiile voluntare ale salariatilor sifsau angajatorilor si care nu va limita participarea
persoanelor In functie de virstd sau mérimea contributiei. Astfel, proiectul de Lege creeazi cadrul
juridic national in domeniul constituirii si functiondrii fondurilor de pensii facultative, ca parte a
sistemului de asigurdri cu pensii facultative, pe baza economiilor capitalizate individuale. In acest
scop, proiectul national instituie reglementéri cu privire la: fondurile de pensii (infiintarea fondului
de pensii, prospectul planului de pensii, veniturile si cheltuielile fondului de pensii, fransferul
administrarii  fondului de pensii ete.), participantii si contributiile acestora la fondul de pensii
facultative (aderarea la un fond de pensii, activitatea de distributie a planului de pensii, contul
individual al participantului, Registrul detindtorilor de unité{i de fond, plata contributiilor, drepturile
participantului etc.), investitiile fn fondul de pensii facultative (principii de investire, declarafia
privind politica de investitii, reguli de investire, interdictii de investire, evaluarea activelor), conditii
de functionare a administratorului (activitatile §i serviciile prestate de administrator, reguli de
conduitd i restrictii, cerinfe privind adecvarea capitalului, sistemul de guvernanti, cerinfe faff de
persoanele care gestioneazii activitatea administratorului, fiunctii-chele, atributiile i
responsabilitdtile consiliului administratoralui etc.), societatea de pensii (conditii de functionare,
cerinte fatd de actionarii societaii de pensii, obligatia privind obtinerea unei aprobéri prealabile si
restrictii, evaluarea achizitorului potential/dobinditorului, avizarea de constituire a societdtii de
pensii), licentierea administratorului (eliberarea licentei, suspendarea §i retragerea liceniei,
activitatea sucursalelor administratorilor din alte state, evaluarea caliti{ii administratorului din alt
stat care solicitd infiintarea sucursalei), depozitarul {conditii de functionare, atributiile §i activitifile
desfisurate de depozitar, Tnlocuirea depozitarului, responsabilititi), obligatiile de raportare si
transparenta (cerinte fatd de raportrile anuale, informatii furnizate in scop de supraveghere, auditul
extern, informarea participantilor, continutul declaratiei de pensie), prudenta financiard (provizioane
tehnice, fonduri proprii reglementate, fondul de garantare a contributiilor in sistemul de pensii
facultative), misurile de interventie si administrarea specialdi, interdictiile, precum si incélcirile si
sanctiunile aplicabile.

Proiectul de act normativ veglementeazd, in principal, wrmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabilegle obiectul 51 domeniul de aplicare (art. 1 din proiectul national);

- Defineste notiunile generale alerente fondurilor de pensii, cum ar fi: ,administrator”,
angajator”, , beneficiar”, ,participant” etc. (art. 2 din proiectul national);

- Instituie norme privind infiintarea fondului de pensii (art. 3 din proiectul national);
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- Stabilesie norme privind avizarea constituirii fondului de pensii (art. 4 din proiectul
nafional}; ’

- Stabilegte prospectul planului de pensii (art. 5 din proiectul national);

- Instituie cerintele privind continutui prospectului planului de pensii precum si modificarea
acestuia (art. 6 din proiectul nafional);

- Stabileste dispozitii privind transferarea administréirii fondului de pensii (art. 8 din proiectul
national);

- Instituie dispozitii privind activitatea de distribuire a planului de pensii (art. 12 din proiectul
national);

- Stabileste principiile de investire (art. 20 din proiectul national);

- Instituie norme privind declaratia privind politica de investitii (art. 21 din proiectul
national);

- Stabileste regulile de investire ale activelor fondului de pensii (art. 22 din proiectul
national);

- Prevede interdictia de investire a activelor fondului de pensii (art. 23 din proiectul national);

- Prevede activititile si serviciile prestate de administrator (art. 25 din proiectul national);

- Stabileste regulile de conduiti si restrictiile aplicabile administratorului n cadrul
desfigurdrii activitatii (art. 26 din proiectul national);

- Instituie sistemul de guvernantd in vederea administrérii corecte gi prudente a activitatii
administratorului (art. 28 din proiectul national);

- Stabileste cerinfele fatd de persoancle care gestioneazi activitatea administratorului (art. 29
din proiectul national);

- Stabileste norme privind instituirea de cétre administrator a functiilor-cheie (art. 30 din
proiectul national);

- Reglementeazii atributiile si responsabilitdtile consilivlui administratorului (art. 31 din
proiectul national);

- Stabileste politica de remunerare penfru persoanele care gestioneazd activitatea
administratorului, precum si pentru orice alt angajat ce primeste o remunerafie inclusd in
aceeasi categorie (art. 32 din proiectul national);

- Instituie norme privind evaluarea interné a riscurilor (art. 33 din proiectul national);

- Stabileste norme privind delegarea de citre administrator a executdrii activitdtilor gi
serviciilor (art. 35 din proiectul national);

- Instituie norme privind eliberarea licentei (art. 41 din proiectul national);

- Reglementeazi activitatea sucursalelor din alte state (art. 44 din proiectul national);

- Stabileste norme privind activitatea depozitarului (art. 46 din proiectul national};

- Determini atributiile si activitatile desfisurate de depozitar (art. 48 din proiectul national);

- Stabilegte norme privind nlocuirea depozitarului in cazul in care acesta nu si-a exercitat
atributiile Tn modul stabilit (art. 49 din proiectul national);

- Instituie norme privind responsabilitatile depozitarului (art. 50 din proiectul national);

- Stabileste cerinfele fati de raportirile anuale ale administratorului (art. 51 din projectul
national);

- Determind informatiile care necesitd a fi furnizate In scop de supraveghere (art. 52 din
proiectul national);
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- Stabileste obligatia de informare a participantilor de céitre administrator (art. 54 din proiectul
national);

- Instituie norme privind continutul declaratiei de pensie (art. 55 din proiectul national);

- Prevede norme privind provizioanele tehnice (art. 56 din proiectul national);

- Instituie norme privind fondurile proprii reglementate (art. 57 din proiectul national);

- Stabileste mésurile de interventie asupra activiti{ii administratorului sau fondului de pensii
(art. 59 din proiectul national);

- Instituie dispozitii privind administrarea speciald in vederea efectudirii unei supravegheri
eficiente (art. 60 din proiectul national).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene
in domeniul serviciilor financiare, pe segmentul legislativ — pensii ocupationale fucultative.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate prezintd
relevantd directd dispozitiile Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consilinlui
din 14 decembrie 2016 privind activititile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP) (Text cu relevanti pentru SEE).

Directiva (UE) 2016/2341 are drept scop stabilirea normelor privind initierea si exercitarea
activititilor institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale. In special, actul UE statueazi
dispozitii cu privire la domeniul de aplicare a normelor acestuia §i definifiile notiunilor specifice
domeniului, activititile unei institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale (in continuare
(IORP), separatia juridicd intre intreprinderile plititoare si IORP, iInregistrarea sau autorizarea,
cerintele de functionare, activititile si procedurile transfrontaliere, transferurile transfiontaliere,
cerintele cantitative (provizioane tehnice, finantarea provizioanelor tehnice, fondurile proprii de
reglementare, marja de solvabilitate disponibild, marja de solvabilitate minimé, reguli de investire),
conditiile care reglementeazé activititile desfisurate (sistemul de puvernantd, externalizarea i
administrarea investitiilor, depozitarul), informatiile care trebuie comunicate membrilor potentiali,
membrilor si beneficiarilor (principii generale, declaratia de pensie si alte informatii §i documente
care trebuie furnizate), supravegherea prudentiald (norme generale, secretul profesional si schimbul

de informatii).

Remarcam c3, Directiva (UE) 2016/2341 a reformat si inlocuit Directiva 2003/41/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 funie 2003 privind activititile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, care necesifa 0 actualizare si ajustare la noile
realititi economice i sociale drept urmare a crizei financiare din anul 2008.

Transpunerea §i implementarea Directivei 2003/41/CE, abrogatd prin Directiva (UE)
2016/2341, esle importantd in contextul realizéirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din
Anexa XXVII-A ,Norme aplicabile serviciilor financiare” a Acordului de Asociere Republica
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Moldova — Uniunea Europeand, avind un termen de implementare de 5 ani de la intrarea in
vigoare a Acordului - 2019.

Mentionim cd, Directiva (UE) 2016/2341 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationals, prezentul proiect fiind exercitinl primar de transpunere a acesteia.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/2341, proiectul national gi-a atins
parfial finalitatea propusd, fiind asiguratd implementarea normelor actului UE referitoare la:
obiectul §i domeniul de aplicare al reglementdirilor In materie (art. 1 - 5 din Directiva (UE)
2016/2341); notiunile relevante: institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale”, ,schemi de
pensii”, ,jintreprindere plititoare”, ,pensii®, ,membrn”, , beneficiar”, ,membru potential”,
,autoritate competentd”, ,piscuri biometrice™, ,JORP de la care se BGice {ransferul”, JIORP
destinatard”, ,piatd reglementatd”, ,sistemu! multilateral de tranzactionare”, ,,suport durabil”,
»functie-cheie™; (art. 6 din Directiva (UE) 2016/2341); activitatile institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (art. 7 din Directiva (UE) 2016/2341); separatia juridici intre intreprinderile
plétitoare 5i IORP (art. § din Directiva (UE) 2016/2341); obligatia autorizarii sau inregistrarii [ORP
(art. 9 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele de functionare (art. 10 din Directiva (UE)
2016/2341); activitatea sucursalelor administratorilor fondurilor de pensii facultative din alte state
(art. 11 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele referitoare la transferurile fondului de pensii
facultative (art. 12 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele cu privire la provizioanele tehnice si
finantarea acestora (art. 13 si 14 din Directiva (UE) 2016/2341); fondurile proprii de reglementare
(art. 15 din Directiva (UE) 2016/2341); marja de solvabilitate minim& si marja de solvabilitate
disponibild (art. 16-18 din Directiva (UE)} 2016/2341); regulile de investire {art. 19 din Directiva
(UE) 2016/2341); cerintele generale de guvernanti si rdspunderea organului de conducere sau de
control (art. 20 5i 21 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele de competenti si onorabilitate Tn ceea
ce privegte administrarea (art. 22 din Directiva (UE) 2016/2341); principiile politicii de remunerare
(art. 23 din Directiva (UE} 2016/2341}); functiile-cheie si competenta IORP (art. 24-27 din Directiva
(UE) 2016/2341); obligatia evaludrii interne a riscurilor (art. 28 din Directiva (UE) 2016/2341);
obligatia IORP de intocmire a conturilor anuale si rapoartelor anuale (art. 29 din Directiva (UE)
2016/2341); obligatia IORP de intocmire §i revizuire periodicd a declaratiei privind principiile
politicii de investitii (art. 30 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele referitoare la externalizarea si
administrarea investitiilor (art. 31 i 32 din Directiva (UE) 2016/2341); regulile de numire a
depozitarului si responsabilitifile acestuia (art. 33-35 din Directiva (UE) 2016/2341); informatiile
care frebuie comunicate membrilor potentiali, membrilor si beneficiarilor (art, 36-44 din Directiva
(UE) 2016/2341); obiectul §i limitele supravegherii prudentiale (art. 45-51 din Directiva (UE)
2016/2341); obligatia respectérii normelor nationale in vigoare referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal de ciitre autoritatea competentd §i IORP in activitatea acestora (art. 61 din
Directiva (UE) 2016/2341).

Totodatd, referitor la dispozitiile actului UL referitoare la transparentd, raspundere, sectetul
profesional si schimbul de informatii (art. 51 53, 55, 57 si 58 din Dircctiva (UE) 2016/2341),
remarcim ci, la nivel national, cerinte §i prevederi similare se regisesc in Legea 192-XIV din 12
noiembrie 1998 privind Comisia Nafionald a Piefei Financiare, cu foate modificarile si completirile
ulterioare (art. 1, art. 3-5, art. 7-9, art. 22, art. 23, art. 27).
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fn ceea ce priveste reglementiirile actului UE referitoare Ia obligatia statelor membre de a
raporta EIOPA dispozitiile nationale cu caracter prudential (art. 59) si masurile tranzitorii §i intrarea
in vigoare (art. 60-67), care nu au fost preluate in proiectul national, reprezintd prevederi UE
neaplicabile, avind in vedere statutul RM de stat asociat al Uniunii Europene.

Proiectul de Lege introduce Tn premiersi pentru legislatia RM sisternul pensiilor facultative
(neobligatorii), stabilind reglementiri privind modul de constituire, organizare, functionare,
raportare, precum §i alte procese aplicabile fondurilor de pensii facultative, in conformitate cu
dispozitiile Directivei (UE) 2016/2341. In special, se exclude forma organizatorico-juridic pentru
fondurile de pensii facultative gi stipulate responsabilitifile administratorului fondului pentru
deciziile investitionale si rezultatele acestora (art. 25 si 26 din proiectul national), fiind asiguratd
implementarea cerintelor stabilite in art. 7 din actul UE.

De asemenea, proiectul national (art. 25, art. 44) prevede posibilitatea administrarii activelor
fondurilor de pensii facultative de cétre o societate de pensii sau de citre o entitate reglementatd din
sectorul financiar sau de citre sucursalele persoanclor juridice autorizate pentru activititile de
administrare a fondurilor de pensii din alte state infiintate in Republica Moldova, fiind asigurati
implementarea cerintelor stabilite in art. 4 §i 11 din Directiva (UE) 2016/2341.

Proiectul de Lege, in acord cu rigorile art. 24 - 27 din Directiva (UE) 2016/2341, stabileste
reglementdiri cu privire la persoancle care gestioneazi activitatea administratorului, inclusiv
persoanele ce detin functii-cheie §i care trebuie sd demonstreze abilititile corespunzitoare, expertiza
si experienta necesard indeplinirii responsabilititilor atribuite, s actioneze in mod onest, echitabil,
profesional, cu prudentd si diligentd in interesul participantilor si beneficiarilor la fondurile de
pensii. Suplimentar, in vederea implementdrii cerinelor art. 15 din Directiva (UE) 2016/2341,
proiectul national instituie obligatia administratorului in ceea ce priveste detinerea permanents, ca
misurd de siguran{d, a activelor suplimentare peste nivelul previizut in provizioanele tehnice.

Misuri nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/2341 planificate

Potrivit mentiunilor din Tabelu] de concordants, autorii proiectului isi propun si transpuni
ulterior prin proiectul Legii privind organizarea §i functionarea sistemului de platd a pensiilor
facultative art. 43 din Directiva (UE) 2016/2341 privind informatiile care trebuie comunicate
beneficiarilor in faza de plati a pensiilor.

Observayti privind compatibilitatea proiectului national cu Dirvectiva (UE) 2016/2341

Proiectul national nu a asigurat transpunerea normelor actului UE referitoare la marja de
solvabilitate disponibild (art. 16), marja de solvabilitate minim4 (art. 17), marja de solvabilitate
minimé pentru asiguririle suplimentare (art. 18), cerintele de competent si onorabilitate in ceea ce
priveste administrarea (art. 22 (3) — (7)), elementele obligatorii ale evaluérii interne a riscurilor (art.
28 (2)). Remarcdm cd, desi potrivit Tabelului de concordantd, dispozitiile enunfate vor fi transpuse
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ulterior prin alte acte normative de implementare, nu sunt indicate mésurile nationale de transpunere
§i nici termenul preconizat pentru realizarea acestora.

In contextul celor mentionate anterior, constatim c, din perspectiva transpunerii Directivei
(UE} 2016/2341, proiectul national si-a atins partial obiectivul urmérit, avind In vedere omisiunile
de transpunere in cazul art, 16 — 18, art. 22 (3) — (7) si art. 28 (2) din actul UE, in privinta cirora
lipseste certitudinea intenfiei autorului de transpunere ulterioard a acestora. Remarcim ci,
asigurarea transpunerii integrale a actului UE in cauzi este imperioasi, in contextul in care aceasta a
abrogat si substituit Directiva 2003/41/CE, termenul de transpunere a cireia stabilit prin Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand este anul 2019. Prin urmare, compatibilitatea
deplind a cadrului normativ de profil cu cerintele Directivei (UE) 2016/2341 va fi atins3 doar dups
elaborarea §i intrarea in vigoare a Legii privind organizarea si functionarea sistemului de plati a
pensiilor facuitative, precum gi a altor acte normative de implementare mentionate in Tabel,
proiectele cérora vor fi supuse in mod obligatorin expertizei de compatibilitate.

IN. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare nu reflectd corect gradul de transpunere a projectului national cu
prevederile din Directivei (UE) 2016/2341. Astfel, avind in vedere constatdrile din prezenta expertizi
de compatibilitate, sintagma ,transpune” va fi substituit cu sintagma , transpune partial”.

b) Obiectii privind Tabelul de concordanti

Cu referire Ia Tabelul de concordantd care insoteste proiectul naional, mentionim ci, acesta
nu corespunde tuturor cerintelor previzute in Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr, 1171/2018 (in
continuare Regulament).

Astfel, urmeazi a fi completat in modul corespunzitor compartimentul 8, prin indicarea
termenelor preconizate pentru realizarea mésurii de transpunere a prevederilor art. 43 din Directiva
(UE) 2016/2341 privind informatiile care trebuie comunicate beneficiarilor in faza de plati a
pensiilor, precum si vor fi indicate proiectele de acte normative propriu-zise §i termenele
preconizate pentru realizarea acestora care vor asigura transpunerea normelor actului UE de la art.
16 privind marja de solvabilitate disponibild, art. 17 privind marja de solvabilitate minimi, art. 18
privind marja de solvabilitate minim# pentru asigurdrile suplimentare, art. 22 (3) — (7) privind
cerintele de competentd $i onorabilitate in ceea ce priveste administrarea si art. 28 (2) privind
elementele obligatorii ale evaludrii interne a riscurilor.

Atentiondm cd, in procesul activiirii pct. 201 al Regulamentului Guvernului aprobot prin
Hotérfrea Guvernului nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislatici
proiectul definitivat Tnsotit de Tabelul de concordantd modificat potrivit obiectiilor formulate.
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De asemenea, In conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de concordanti
actualizat urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi

inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Apreciem cd in urma evaludrii realizate, proijectul national si-a atins partial finalitatea
propusi In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului Buropean si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activititile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale, avind in vedere obiectiile de compatibilitate formulate n pet. I al
prezentei Declaratii, care urmeazi a fi luate in considerare in procesul de definitivare a projectuli
national. De asemenea, vor fi revizuite §i ajustate in modul corespunzitor instrumentele de
armonizare (clauza de armonizare si Tabelul de concordan{i) conform obiectiilor expuse in pet. 11L

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd

strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligaiile juridice asumate in himing
Acordului de Asociere RM — UE.

Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Ex: Nicolae Coglet
Tel: 022-230-477
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MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 022234795, fax: 022 234797
www. justice. gov.md

Nr. 04/2640 din 19.03.2020

Ministerul Finantelor
Comisia Nationali a Pietei Financiare
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege privind fondurile de pensii facultative, prezentat
repetat spre examinare (numar unic 7 59/MF/CNPF/2019), comunicim urmitoarele.

La proiectul de lege:

La art. 1 se va exclude alin. (2), ce stabileste cid ,Prezenta lege se aplicd
persoanelor fizice i juridice din Republica Moldova, persoanelor fizice si juridice
striine si apatrizilor care presteazd servicii ori desfasoard activititi aferente credrii si
gestionarii fondurilor de pensii facultative”, deoarece legile sunt opozabile erga
omnes. In spetd, insdsi redactia alin. (2) creeazd confuzii in intelegerea cercului de
subiecti carora li se aplicd legea, in mésura in care unii subiecti cirora li sunt stabilite
drepturi si obligatii (spre exemplu: participantul/beneficiarul fondului) nu intrunesc
conditiiile stabilite in acest alineat: de a presta servicii ori a desfagura activitati
aferente creirii si gestiondrii fondurilor de pensii facultative.

La art. 4 alin. (8), se va tine cont cd intrd in vigoare un act normativ, dar nu un
document.

Atrt. 6 alin. (5), ce stabileste cd ,,Cheltuielile legate de modificarea prospectulut
planului de pensii vor fi acoperite de administratorul fondului sau de angajator, dupd
caz”, nu corespunde cerintei de claritate gi previzibilitate. Daci intentia autorilor
proiectului a fost de a stabili cd regula generald este ci cheltuielile respective sunt
acoperite de catre administratorul fondului, recomandim reformularea acestei
prevederi, prin reglementarea intr-o dispozitic separati, cu caracter permisiv, ¢d, in
cazul pensiilor ocupationale, cheltuielile vizate pot fi acoperite i din contul
angajatorului.

Art. 7 alin. (5) se va omite, deoarece, potrivit art. 3 din Legea nr. 1232/1992 cu
privire la bani, moneda nationald — leul — este mijlocul legal de plata pe teritoriul
Republicii Moldova.

La art. 11 alin. (2), se va retine c4, in lege nu trebuie sa se reglementeze cine
face propuneri privind participarea la un fond de pensii. Propunerea dati poate veni

de la oricine. Mai mult, nu este judicios s se impund conditiile stipulate. Digpunct
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La art. 12, alin. (8) se va revedea in partea ce {ine de punerea la dispozitia
potentialilor participanti a irimiterilor la situatia financiard a administratorului,
deoarece nu corespunde terminologiei juridice.

La art. 13 se va ajusta redactia alin. (3), deoarece lipseste acordul dintre
cuvinte (sau incheiate alte acte juridice, sub sanctiunea nulitdtii). Cu referire la
expresia ,cu exceptia dispozitiilor pentru cauza de moarte”, remarcdm ci utilizarea
acesteia In aceast alineat nu este potriviti (a se vedea, in acest sens, alin. (4) din acest
articol ce prevede ca ,Activul din contul individual al participantului este supus
normelor de drept succesoral previzute de legislatie™).

La art. 14: '

Alin. (3) ,,Angajatorul vireazd contributia datorati de fiecare salariat care a
aderat la un fond de pensii, in baza copiei contractului individual de aderare prezentat
de salariat” se va exclude, deoarece regula generald, in cazul aderdrii la un fond de
pensii ocupational, este cd angajatorul pliteste contributia pentru salariat (a se vedea
in art. 2 al proiectului acceptiunea termenului fond de pensii ocupationale). In plus,
potrivit alin. (2) din acelasi articol, modul de platd a contributiilor se stabileste in
contractul individual de aderare potrivit regulilor planului de pensii.

Dispozitia de la alin. (5) trebuie sd peceadd norma de la alin. (4), or exceplia
trebuie expusa dupd regula generala.

La alin. (6) cuvintul ,nevirdrii” se va substitui cu cuvintul ,neachitdrii”,
deoarece nu este judicios de a stabili ci achitarea contributiei la un fond de pensii se
va face doar prin virament. Propunerea datd este valabila si pentru art. 7 alin. (1) lit.
¢c), in care se utilizeaza cuvintul ,nevirate”. Totodatd, recomandam excluderea
enuntului al doilea din acest alineat, deoarece consecintele juridice ale neachitarii
contributici sunt previizute si in primul enunt.

Norma de blancheti de la alin. (8) se va omite, deoarece nu tine de obiectul de
reglmentare al acestui proiect. Conform art. 6 alin. (7) din Codul fiscal, relatiile
privind impozitele si taxele fiscale se reglementeazi de legislatia fiscald. Mai mult,
norma este expusd defectuos din punct de vedere al exprimdrii juridice. Conform: art.
12 pet. 11) din Codul fiscal prin termenul deducere se intelege suma care, la
calcularea venitului impozabil, se scade din venitul brut al contribuabilului conform
prevederilor legislaiei fiscale.

Art. 15 alin. (7) este inutil, deoarece, este evident cii, In cazul detagdrii intr-o
altd tari, participantul are dreptul la continuarea platii contributiilor Ia fondul de
pensii (a se vedea art. 14 alin. (9) din proiect).

La art. 19 alin. (4):

lit. b) (anuitate viagera pentru o singurd persoani plus perioada certd — plata
lunard a unei sume fixe datoratd si efectuatd pind ia decesul participantului sau pind la
expirarea perioadei prevazute in contactul de furnizare a unei pensii facultative) se va
examina suplimentar. Din titlu ar rezulta ca anuitatea se va achita pe viafd
participantului gi dupd decesul acestuia, pe un termen determinat, unei persoane
nominalizate de acesta. Totusi formularea Intelesului acestui tip de anuitate lasd loc



pentru interpretéiri, or conjunctia ,,sau” se utilizeaza in cazul in care anumite conditii
trebuie intrunite alternativ, dar nu cumulativ.

la lit. ¢), considerdm excesiv de a reglementa in lege care sunt persoanele care
vor avea dreptul de a primi anuitatea datd dupa decesul participantului, cici acestea
urmeazi a fi stabilite in contract. in plus, acest fapt rezultd si din art. 18 lit. d)
(decesul participantului a survenit dupi acordarea dreptului la pensia facultativa — caz
in care sumele aferente se pltesc cdtre persoana nominalizati de participant).

Art. 23 alin. (2) se va corela cu art. 13 alin. (3), in scopul excluderii
paralelismelor de reglementare. Propunerea datd se referd si la art. 54 alin. (1) si (7).

La art. 18, alineatul unic se va diviza mai intii in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi, iar, la rindul lor, punctele
se vor diviza in litere, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La art. 24 alin. (7) se va revedea in partea ce tine de utilizarea cuvintelor ,,in
fiecare zi 1n care s-a efectuat evaluarea”, pentru certitudinea reglementirii, deoarece
ar rezulta cd valoarea unititii de fond se publicd doar cind este evaluatd. Opindm ca
informatia privind valoarea unitatii de fond pentru fiecare fond de pensii trebuie sa
fie disponibild pe pagina web a administratorului (a se vedea art. 28 alin. (4) din
proiect).

La art. 54 alin. (3) cuvintele ,este clar indicati” se vor revizui, intru
uniformizarea stilului de expunere a dispozitiilor.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Victoria Cicrb2
Tel, 022201421
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\/Ministerul Finantelor

Comisia Nationald a Pietei Financiare

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat scrisoarea
Ministerului Finantelor nr. 18-03/41/223 din 26.02.2020 referitor la avizarea
repetatd a proiectului Hotarlrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege
privind fondurile de pensii facultative (numér unic 759/MF/CNPF/2019), la care
reitereazd propunerile si obiectiile prezentate anterior prin scrisoarea nr. 16/7284

din 24.12.2019.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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Nr. 16/2270 din 28.04.2020

Ministerul Finantelor

Comisia Nationali a Pietei Financiare

Ministerul Sandtatii, Muncii §i Protectiei Sociale a examinat demersul
Ministerului Finantelor inregistrat cu nr. 3817 din 14.04.2020 referitor la avizarea
repetatd a proiectului Hotdririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege
privind fondurile de pensii facultative (numar unic 759/MF/CNPF/2019), la care in
limita competentelor functionale, comunici urmétoarele.

1. La art. 1 de completat cu un alineat nou care si reglementeze cd, fondurile
de pensii facultative functioneazd i se administreaza separat de bugetul
asigurarilor sociale de stat (in continuare BAS S). Totodata, alin. (3) lit. a) urmeaza
a fi revizuit, or, in Republica Moldova exista o singurd institutie care administreazi
BASS — Casa Nationald de Asigurdri Sociale, respectiv, se propune indicarea
expresi a Casei Nationale de Asigurdiri Sociale si nu “autoritatilor administratiei
publice centrale s locale sau altor institufii care administreazd fonduri ce sprijind
sistemele de asigurdri sociale, inclusiv sistemele ce asigurd alte categorii de
pensii, sub formd de drepturi banesti (prestafii in numerar in legdturd cu atingerea
virstei de pensionare), ale cdror stabilire si platd sint garantate prin lege de cdtre
stat, potrivit Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii; ",

2. La art. 14 din proiectul de lege se propune completarea cu un alineat nou
care s prevadi condifionarea transferdrii contributiilor la fondul facultativ, doar
dup# onorarea obligatiilor de achitare a contributiilor de asigurdri sociale cdtre
BASS.

Ministru Viorica DUMBRAVE

Digitally signed by Dumbriveanu Viorica
Date: 2020.04.29 13:46:26 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Tatiana Cius, tel: 022 268814
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigin#iu, str. Aleksandr Pugkin, 42

42 Aleksandr Pushkin str. MD-2012 Chisinau

Tel.: +373 22 504654 Fax: +373 22 212259 e-mail: asp(@asp.gov.md, web: asp.gov.md
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Lanr. _18-03/41/223 din _26.02.2020

Ministerul Finantelor

Comisia Nationali a Pietei Financiare

Agentia Servicii Publice a examinat in limita atributiilor functionale
proiectul definitivat al Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de

lege privind fondurile de pensii facultative (numir unic 759/MF/CNPF/2019)
si v3 informeaza ci propuneri si obiectii nu sunt.

Director | W Tatiana CUNETCHI

Tudor Petrov, 022 269485
Lilia Mandraburca, 022 207856
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EMinisteru! Economiei
si Infrastructurii
jal Republicit Moldova

nr.04-1668
din 06.03.2020

Ministerul Finantelox

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Lanr 18-03/41/223 din 26.02.2020

Prin prezenta, Ministerul Economiei i Infrastructurii informeazi cd, a examinat
proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea protectului de lege
privind fondurile de pensii facultative (numar unic 759/MF/CNPF/2019) si avind in
vedere c4, obiectiile ministerului, expuse prin avizol or.04-27 din 3 ianuvarie 2020, au

fost luate in considerare, comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Taslev Vitalie
Secretar de stat Dty Ve, 0050 EET

Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

gﬁ% Vitalic TARLEV
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI
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Domnului Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministry, Ministrul Finantelor

Domnului Valeriu CHITAN,
Presedinte al Comisiei Nationale a Pietii Financiare

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 martie 2020, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) §i art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii
concurentei nr, 183 din 11 iulie 2012, proiectul hotdrérii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative g, in acest context,
reitereazi pozma expusi in avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/107 din
19 martie 2019, avand in vedere ca majoritatea obiectiilor si propunerilor Consiliului
Concurentei nu au fost luate In considerare la definitivarea proiectului de lege.

Totodatd, comunicim cd unele obiectii din avizul Plenului Consiliului
Concurentei mentionate in sintezi ca drept acceptate, nu se regisese in textul variantei
definitivate a proiectului de lege.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Pregedinte
MINISTERUL EINANTELOR

' AL REPUBLICH MOLDOVA
Controfor de stat DATA __ ] ] EE? %SE?i ;Z
Carolina Tawru _
Tel: 622 273 443 CODUL _ 4
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Nr. 04-01/ 22673 6 aprilie 2020
la nr. 759/MF/CNPF/2019

v Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP), urmare a examindrii repetate a proiectului Legii privind fondurile
de pensii facultative, prin prisma comentariilor expuse in tabelul de sintezé a obiectiilor
si propunerilor/recomandarilor, comunicd urmatoarele:

- In contextul propunerilor inaintate la art. 10 din proiect prin scrisoarea

CNPDCP nr. 04-01/234 din 24 ianuarie 2020 si a comentariilor expuse de autor in
tabelul de sintezd la acest articol, se recomandd completarea art. 13 alin. (10) a
proiectului legii, la final, cu urmitorul text: ,,care va stabili cerinfele fatd de finerea
registrului, inclusiv privind modul de arhivare a informafiei si transmiterea spre
pdstrare " ‘
- Prin prisma art. 1, 2, 5 din Legea cu privire la registre nr. 71/2007, actul
normativ in cauza nu este aplicabil doar registrelor de stat, dar si celor private, astfel,
CNPDCP sustine propunerile sale expuse anterior si recomanda completarea art. 13
alin. (10) cu cuvintele ,,instituie s dupa cuvintele ,,Administratorul sau depozitarul”.

- Cu referire la comentariile consemnate in tabelul de sinteza la art. 16 alin. (9)
din proiectul legii, considerdm ca acestea nu sunt relevante spetei, deoarcce potrivit
normei expuse in redactia actuald la acest alineat, se prezumd cd administratorul
fondului precedent de pensii urmeaza sé asigure pastrarea informatiilor referitoare la
activul personal al participantului si dupd transferarea acestora la un alt fond, or, in
aceste conditii nu este clard necesitatea dubldrii stocdrii acestei informatii att de catre
administratorul fondului precedent de pensii, care odati cu transmiterea informatiei gi-a
atins scopul pentru care au fost colectate datele cu caracter personal ale participantului
la fondul de pensii, cét si de noul fond de pensii.

Coroborat spetei examinate, urmeaza a fi remarcate prevederile art. 4 alin. (1)
lit. ¢) din Legea privind protectia datelor cu caracter personal, potrivit carora datele cu
caracter personal care fac obiectul prelucrérii trebuie sa fie stocate intr-o forma care sa
permiti identificarea subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioada care nu va
depisi durata necesarfi atingerii scopurilor pentru care sint colectate si ulterior
prelucrate {...].

Prin urmare, CNPDCP sustine propunerile sale expuse anterior gi recomandd
revizuirea art. 16 alin. (9), spre exemplu prin substituirea textului ,.care a fost transferat
la un alt fond pdnd la atingerea vdrstei de pensionare a acestuia” cu sintagma ,,pind la

MIMISTERUL FINAMTELGR AL ReFCHIIGH  HADL BUYA
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transferavea la un alt fond”. MINISTERUL FINANTELOR |1
AL REPUBLICH MOLDOVA
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- La art. 53 si 60 din proiect, mentionam ci orice operator de date cu caracter
personal este obligat sa se conformeze art. 29 si 30 al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal, care prevede expres obligatia de a respecta confidentialitatea i
securitatea datelor cu caracter personal de citre toti operatorii din Republica Moldova.

Faptul c3, potrivit celor invocate de autor in tabelul de sintezd, Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare nu stabileste obligatia pentru entitatea de
audit/auditor privind respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
in cadrul efectudrii controlului de audit, nu Inseamnd ca acestea nu are obligatia de a
respecta securitatea si confidentialitatea datelor cu caracter personal care i-au devenit
cunoscute in executarea atributiilor sale.

in aceste conditii, CNPDCP in calitate de autoritate de protectie a datelor cu
caracter personal, propune repetat ca art. 53 si 60 ale proiectului sé fie completate cu un
nou alineat care si prevadi clauze de asigurare a confidentialitatii si securitatii datelor
cu caracter personal, in urma efectudrii de cétre auditul extern a operatiunilor de control
si, respectiv a desemndrii administratorului special de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare.

_ La art. 55 alin. (2) din proiect, in contextul celor remarcate de autor in tabelul
de sintezd, atragem atentia ci prin prisma art. L1 din proiect, aderarea la un fond de
pensii se face in baza contractului, respectiv, in situatia daté, prin prisma art. 5 alin. (5)
lit. a) din Legea privind protectia datelor cu caracter personal, nu este necesar colectarea
consimtdmantului subiectului de date cu caracter personal la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Totodats, art. 12 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal,
prevede obligatia operatorului de a informa subiectul de date cu caracter personal in
legaturd cu prelucrarea datelor sale cu caracier personal. n accastd ordine de idei,
reiteram necesitatea completarii art. 55 alin. (2) al proiectului, cu o noud literd cu
urmitorul continut: “informatii privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i
realizarea drepturilor persoanelor in legdturd cu aceastd prelucrare”.

Avand in vedere cele expuse, urmare a completdrilor ce trebuie efectuate la
proiect, solicitim transmiterea pentru avizare repetata a proiectului legii prenotate.

Edpard RADUC
Director

Ex. Anghelutd Olep
tel. (022) 820-804
2



CU CARACTER PERSONAL: AL REPUBLICII MOLDOVA
Directia Juridicd

e —— . _______}
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Nr. 04-01/ z'?ﬁﬂ v ” Zé mai 2020

la nr. 759/MF/CNPF/2019

Ministerul Finantelor

Directia Juridicd a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova (CNPDCP), informeazi cd prin scrisoarea cu nr. 04-
01/1263 din 06 aprilie 2020, si-a expus repetat propunerile si comentariile, pe marginea
proiectului Legii privind fondurile de pensii facultative.

Cu referire la intentia Ministerului Finantelor si Comisiei Nationale a Pieti
Financiare, de a organiza o sedin{d interinstitutionald prin intermediul mijloacelor
electronice pe marginea proiectului vizat, cu scopul de a ajunge la un consens pe
marginea propunerilor si obiectilor receptionate, comunicim cd CNPDCP este dispus si
acorde suportul necesar in vederea coordondrii/definitivarii proiectului nominalizat si de
a participa la sedinta respectiva.
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR oWl
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICHI MOLDOVA &

W
MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 320807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/_ol3Y A ianvarie 2020

la nr. 759/MF/CNPF/2019
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Lpara 28 01 000 .

| conus. — 24 2 Copie: Cancelaria de Stat al Republicii Moldova
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Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova
(CNPDCP), urmare a examindrii repetate a proiectului Legii privind fondurile de pensii
facultative, a retinut, ¢ propunerile din avizul precedent cu nr. 04-01/1082 din 23 aprilie 2019,
cu parere de rdu nu au fost luate in consideratie.

in acest context reiterim repetat urmétoarele propuneri si obiectii:

v fn art. 10 din proiect se descrie procedura dizolvirii fondului de pensii in cazuriie
expres previzute de actul normativ in cauzi. In acest context menfionim c&, potrivit art. 11 al
Legii privind protectia datelor cu caracter personal, conditiile si termenele de stocare a datelor
cu caracter personal se stabilesc de legislatie tinfnd-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit. e).
La expirarea termenului de stocare, datele cu caracter personal urmeaza a fi distruse in modul
stabilit de lege. Datele cu caracter personal din registrele de stat, de la data incetarii utilizarii
acestora, pot riméine la péstrare primind statutul de document de arhivd. La incheierea
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, dacd subiectul acestor date nu si-a
dat consimtimantul pentru o alta destinatie sau pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor fi: a)
distruse; b) transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul initial sa garanteze faptul ca
prelucrdrile ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea initiald; c)
transformate in date anonime §i stocate exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau
stiintifica.

Pornind de la prevederile mentionate, reliefam necesitatea consemndrii in aceastd
normi a procedurii de distrugere/arhivare/transmitere a datelor cu caracter personal, in urma
dizolvarii fondului de pensii.

v Art. 12 alin. (2) din proiect contine prevederi referitoare la infiintarea §i tinerea
de Administrator, a Registrului agentilor de distribuie, atét in sistem computerizat, cit §i pe
suport de hartie. Avand in vedere prevederile de la alin. (3) ale aceluiasi articol, potrivit cirora
datele din registrul mentionat sunt accesibile permanent publicului, recomanddm ca norma sd
descrie expres ce date se vor contine in registru si care din ele vor avea caracter deschis.

v Art. 13 alin. (10) din proiect contine prevederi referitoare la tinerea Registrului
detinitorilor de unitafi de fond.

in aceastd ordine de idei, atragem atentia asupra prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea
ar. 71 din 22 martie 2007 cu privire la registre, potrivit carora registrele de stat de bazi si cele
departamentale se instituie de Guvern sau de o altdi autoritate publicd abilitatd prin lege, cu
adoptarea deciziei de instituire a registrului. Pornind de la prevederile mentionate supra,
recomandim ca norma si prevadi clar, auforitatea care instituie Registrul mentionat.




v La art. 16 alin. (9) din proiect, considerim nejustificati si excesivi norma prin
care se instituie obligatia administratorului fondului precedent de pensii de a asigura pastrarea
informatiilor referitoare la activul personal al participantului, care a fost transferat la un alt
fond, pind la atingerea virstei de pensionare a acestuia, §i recomandim revizuirea acestuia,
avind in vedere ci prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre fondul precedent, gi-a atins
scopul pentru care au fost colectate initial datele respective.

v La art. 44 alin. (15) din proiect, se evidentiaza posibilitatea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare cu privire la incheierea acordurilor de cooperare cu autoritdfile competente
din statul de origine al administratorului. Prin aceste acorduri se stabilesc cel putin conditiile in
care se realizeazi schimbul de informatii referitor la personale si entititile implicate sau avind
legiturd cu cererea de licenfierc a sucursalei administratorului din alt stat.

Astfel, CNPDCP retine ¢4 potrivit art. 32 alin. (3) al Legii nr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal, transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter
personal care fac obiectul unei prelucréri sau care urmeaza sé fie prelucrate dup3 transmitere

poate avea loc doar cu autorizarea Centrului, in modul stabilit de lege, si doar in cazul in care
statul de destinatie asigurd un nivel adecvat de protectie a drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal i a datelor destinate transmiterii.

Pornind de la prevederile mentionate, recomandim completarea ultimei propozitii la
final cu cuvintele “inclusiv garantii suficiente peniru protectia drepturilor persoanelor, a
carora date cu caracter personal fac obiectul schimbului de informatii”

v La art. 53 si 60 ale proiectului se propune completarea acestora cu un nou alineat
care ar prevedea clauze de asigurarc a confidentialitifii si securitdtii datelor cu caracter
personal, in urma efectudrii de citre auditul extern a operatiunilor de control §i, respectiv a
desemndrii administratorului special de citre Comisia Nationala a Pietei Financiare.

v - ‘Laart. 55 alin. (2) al proiectului, propunem completarea acestuia cu o noud litera
cu urmitorul continut: “informatii privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i
realizarea drepturilor persoanelor in legdturd cu aceastd prelucrare”.

Suplimentar, atenfiondm' ¢d in urma credrii Registrului agentilor de distributie si
Registrului definitorilor de unitati de fond, urmeaz3 a fi respectate prevederile art. 23 si art. 28
ale Legii privind protectia datelor cu caracier personal, Cerintele fafi de asigurarea securitétii
datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date
cu caracter personal, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1123 din 14 decembrie 2010 si
Regulamentul Registrului de eviden{d a operatorilor de date cu caracter personal, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 296 din 15 mai 2012, care impun obligatia ca anterior initierii
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal intr-un sistem de evidenti
automatizat sau manual, acestea si fie notificate CNPDCP.

Avand in vedere cele expuse, urmare a completiirilor ce trebuie efectuate la proiect,
solicitim transmiterea pentru avizare repetatd a proiectului hotéirdrii prenotate.

Eduard RADU
Director

Ex. Anghelugi Oleg
tel. (022) 320-804
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v justice. zovand

Nr. 04/923 din 29.01.2020
Ministerul Finanteloxr

Comisia Nationala a Pietei Financiare
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinirii proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative si
a proiectului hotirarii Guvernului de aprobare a acestuia, expunem urmétoarele.

Cu referire la clauza de adoptare a projectului hotdrdrii Guvernului, relevim
cii drept temei juridic pentru adoptarea unei hotiriri de Guvern poate servi o lege, dar
nu o altd hotdrdre de Guvem.

La proiectul de lege:

La art. 1:

Alin. (2) se va exclude, intrucit este defectuos sd se reglementeze cui se aplicd
legea. Un text de lege este aplicabil erga omnes si trebuie si fie respectat de cétre
toti, inclusiv de cétre cei pentru care in lege nu sunt previzute expres anumite
drepturi si obligatii. Mai mult, asemenea practicd este periculoasd, deoarece deschide

calea pentru diferite controverse juridice, or subiectii care nu sunt mentionati in lege

ar putea pretinde ci au dreptul sa ignore textele de lege. In spetd, Insdgi redactia
propusi (,,Prezenta lege se aplicd persoanelor fizice §i juridice din Republica
Moldova, persoanelor fizice §i juridice strdine si apatrizilor care presteazi servicii ori
desfasoars activititi aferente credrii i gestiondrii fondurilor de pensii facultative”)
creeazi confuzii In infelegerea cercului de subiecti cérora li se aplicd legea §i care
sunt obligati si respecte prevederile acesteia (spre exemplu: cetdtenii Republicii
Moldova cu domiciliu peste hotare pot participa la fondul de pensii facultative? Un
cetitean striin cu domiciliul peste hotare, mostenitor al unui participant al fondulu
va fi beneficiar al fondului si va trebui si respecte regulile stabilite de lege?) Alin.
(3), 1a fel, este formulat defectuos, pentru cd in realitate s-a avut in vedere ca prezenta
lege nu se aplicd provizioanelor la bilant constituite de catre angajatori In vederea
asigurdrii plitii pensiilor pentru salariatii, dar nu subiectilor vizati, or, angajatorii care
constituie provizioane pot avea interesul, ca pentru anumite categorii de angajati, sa
participe 1a un fond de pensii facultativ.

La art. 2 ,,Notiuni” atentiondm c&:

Actul normativ nu este un dicjionar juridic sau un manual si nofiunile nu
irebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.

Definitia ca o parte a actului normativ care, dup# natura sa, are scopyl de a
reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si modul de exefbitaii a
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acestora, poate fi inclus3 intr-un act normativ doar in cazurile si in limitele conforme
cu scopul mentionat. Includerea definitiilor Tn actul normativ trebuie sa se facd doar
tn cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor §i
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor §i obligatiilor. Pentru
atingerea acestui scop se impune ca notiunile si fie definite doar in cazul in carc la
momentul adoptirii actului se constatd ¢ un termen este pasibil de a fi interpretat in
mai multe sensuri si autorul actului normativ decide ci nu trebuie sa lase
determinarea sensului exact al termenului n sarcina celor care vor interpreta §i aplica
actul normativ. Aceasts regulé este aplicabild si In cazul in care termenul este folosit
in alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptarii actului
normativ este imposibil si se poati determina cu o precizie absolutd toate
circumstantele raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuie sd {inem cont
de faptul ci norma de drept trebuie si fie formulatd astfel incit aceasta s fie
aplicabili nu doar relatiilor sociale existente la momentul adoptarii actului normativ
dar si relatiilor sociale viitoare. Definirea notfiunilor fnsi atrage in mod inevitabil
rigiditatea actelor normative §i face imposibild aplicarea acestora pentru
reglementarea raporturilor juridice noi.

In situatia in care autorii unui proiect intentioneazd si defineascd o notiune, in
nota informativii este nccesar si se arate cii se intrunesc condifiile care impun
definirea termenului in actul normativ si si se indice circumstantele care justificd
definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Totugi, aceasta trebuie sd se facd doar in situafii exceptionale, deoarece, in
conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede cd la interpretarea actulai
normativ trebuie si se tini cont de nota informativd care a insotit proiectul, alte
scopuri avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa
a unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati s&
tin cont. Astfel, in nota informativa poate fi indicat sensul In care urmeazi si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar permite s se ating atat scopul limitérii discrefiei
celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie
aplicat i relatiilor sociale care se vor nagte pe viitor si de care, evident, nu putea sd
tind cont autorul actului normativ.

Art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 stabileste cerinfa ca terminologia
utilizati in actele normative sa fie constantd, uniforma si sd corespundd celei utilizate
in alte acte normative, Astfel, un termen consacrat Intr-un act normativ (in spetd, a se
vedea nofiunile ,asigurdfor (reasiguritor), ,banci”, ,contract de administrare
fiduciard”, ,control”, ,persoane afiliate”, ,persoane care actioneazi In mod
concertat”, ,externalizare”, ,legdturi strdnse”, ,persoane afiliate”, ,piafd
reglementat3”, ,.sistem multilateral de tranzactionare” etc.) este obligatoriu pentru
cadrul normativ conex si nu necesitd a fi definit in mod repetat.




La notiunea ,.beneficiar” acceptiunea propusa este ambigui, in misura in care
nu specifici care persoane au dreptul de a primi valoarea pensiei dintr-un fond de
pensii facultative, facind referire la persoana determinati corespunzitor legislatiei.

Semnificatia termenului ,fond de pensii ocupafionale” (fond de pensii
facultative, 1a care angajatorul contribuie pentru salariatii proprii §i care este gestionat
de administrator in baza upui contract de administrare fiduciard incheiat cu
angajatorul) nu cadreazii cu reglementarile de la art. 6 alin. (1) lit. d), art. 14 alin. (4),
ce previd posibilitatea fmpértirii contributiei Ia fondul de pensii ocupational intre
salariat §i angajator. Observatia datd se referd si la termenul ,,contract individual de
aderare” (a se vedea art. 11 alin. (3) ce prevede cd In cazul fondului de pensii
ocupationale, contractul individual de aderare se incheie Inire salariat, administrator
si angajator”). Avénd in vedere cele expuse supra, propunem excluderea definirii
acestor termeni.

Cu referire la termenul ,fuziunea fondurilor de pensii”, semnaldm ca, potrivit
art. 208 din Codul civil ,(1) Fuziunea se realizeazi prin contopire sau absorbtie. (2)
Contopirea are ca efect dizolvarea fard a intra in lichidare a persoanelor juridice
participante la contopire si trecerea integrald a drepturilor si obligafiilor acestora la
persoana juridici ce se Infiinfeaza. (3) Absorbtia are ca efect dizolvarea fard a intra In
lichidare a persoanelor juridice absorbite si trecerea integrald a drepturilor §i
obligatiilor acestora la persoana juridicd absorbanti”. Din acceptiunea acestui termen
rezults ¢4 fuziunea fondurilor de pensii se realizeazi doar prin absorbtie, ceea ce nu
este in acord mu prevederile citate mai sus din Codul civil, precum si cu prevederile
art. 9 al proiectului. in plus, remarcim ci, fuziunea se aplicd persoanelor Juridice.

Cu referire la nofiunile ,fond de pensii facultative” si ,fond de pensii
ocupationale”, mentiondm c4, potrivit reglementirilor ulterioare, aceste doud fonduri
nn sunt supuse unor regimuri juridice diferite. Astfel, nu este clar de ce este necesar
sii se foloseasci in paralel aceste doud nofiunii. fn acelagi timp, pot exista fonduri de
pensii cu un regim mixt.

Termenul ,,persoane care gestioneaza activitatea administratorului”, de fapt, nu
este o definitie, ci o reglementare.

La art. 3 i pe tot parcursul legii nu se tine cont de faptul cd, un contract de
societate civildi presupune ci continuful acestuia este determinat de partile
contractului si c# pirfile contractului de societate civild au drepturi si obligatii
reciproce. Astfel, potrivit art. 1926 din Codul civil ,,Prin contract de societate civilg,
doud sau mai multe persoane (asociali, participanti) se obliga reciproc 5 urméreascd
in comun scopuri economice ori alte scopuri, fard a constitul o persoand juridicd,
fmpirtind intre ele foloasele si pierderile”. Din proiect rezultd c#, continutul
raportului juridic este determinat de cétre administrator si drepturile si obligatiile sunt
intre participanti si administrator, iar intre participanti, de fapt, nu existd anumite
drepturi si obligatii. Semnaldm cd, fondul de pensii nu poate fi Infiinfat prin contract
de societate civili la care participantii aderd. Concomitent, semnaldm cd, alin. (3) clar
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prevede cé fondul se constitule de catre administrator, ceea ce confirmd cd nu
contractul de societate civild std la baza constituirii.

La art. 6:

Alin. (1) se va revedea, deocarece continutul prospectului planului de pensii nu
poate fi stabilit de Comisia Nationali a Pietei Financiare, ci doar de cel care il aprobd
(a se vedea art. 3 alin. (2) din proiect). Eventual, Comisia Nationald a Pietei
Financiare poate stabili ce trebuie sd contind prospectul, totusi, avénd in vedere
reglementarea foarte detaliati din lege, considersim discutabild existenta unui act al
Comisiei in acest sens.

La alin. (2), practica de a prevedea in textele de lege ci subiectii au dreptul sd
fack san si nu facd ceva este periculoasd, deoarece duce la eludarea principiului
fundamental al dreptului privat ,este permis, orice nu este interzis de lege”.

Alin. (5), ce stabileste ca _Cheltuielile legate de modificarea prospectului
planului de pensii vor fi acoperite de administratorul fondului sau de angajator, dupd
caz”, nu corespunde cerintei de claritate si previzibilitate, din moment ce nu prevede
In ce cazuri cheltuielile respective sunt puse pe seama administratorului fondului §i In
ce cazuri vor i suportate de angajator.

Art. 7:

La alin. (1), de fapt, se reglementeazi sursele de formare a resurselor
financiare pentru c&, spre exemplu, 0 dobandi care incd nu a fost incasatd chiar daci
in evidenta contabild este nscrisd drept activ al fondului nu prea poate fi consideratd
drept o resursd financiari a fondului. De asemenea, opinam ca, nu este justificat de a
prevedea o listd exhaustivd 2 surselor de venit si de a exclude, spre exemply,
posibilitatea ca, in cazul in care fondul ar avea probleme financiare, anumite persoane
si doneze sumele necesare pentru a salva fondul de pensii de la faliment. Cu titlu de
exemplu, invocdm prevederile pct. 4 din Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgenjd ale Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
862/2015, conform cirora pe parcursul anului bugetar volumul fondurilor de urgentd,
aprobat prin legea anuald a bugetului de stat, poate fi suplimentat cu donatii din
partea persoanelor fizice si juridice.

La lit. a) cu referire la ,,contributiile nete convertite In unititi de fond” nu este
clari diferenta dintre coniributia netd si contributia (aparent integrald) convertitd in
unitati de fond. Concomitent, se va exclude referinta la convertire, deoarece nu {ine
de obiectul de reglementare a acestei norme (a se vedea acceptiunea acestui termen)
De asemenea, semnalim ci, contrar cerinfei de asigurare a unitifii terminologice,
termenul ,.contributiile nete” se utilizeazd doar in aceastd reglementare.

La lit. b) (drepturile cuvenite n calitate de beneficiar si nerevendicate in
termenul general de prescriptie), atentionsim cé, potrivit art. 405 lit. b) din Codul
civil, sunt imprescriptibile extinctiv pretentiile cliengilor fatd de biinci, asociatii de
cconomii §i imprumut si alti prestatori de servicii de platd privind eliberarea
mijloacelor inscrise in contul acestora sau a remiterilor de bani efectuate in folosul
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La alin. (2) relevim cé plata pensiilor facultative reprezinti cheltuiala cea mai
substantiali a fondului de pensil. Totodatd, norma dati se va corela cu art. 10 alin.
(5), ce prevede ci costurile efective de dizolvare a unui fond pot fi acoperite din
contul activelor fondului.

Alin. (5) se va exclude, dat fiind faptul ci nu tine de aceastd lege si
reglementeze moneda platii. Potrivit art. 3 din Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani
moneda nationald — leul — este mijlocul legal de plati pe teritoriul Republicil
Moldova.

La art. 10 alin. (12) si (13) se vor reexamina. Conform prevederilor Legii
insolvabilititii nr. 149/2012, insolvalitatea este situatia financiard a debitorului
caracterizati prin incapacitatea de a Isi onora obligatiile de plata, constatata prin act
judecatoresc de dispozitie, iar debitor este orice persoand, indicati la art. 1 alin. (2)
(persoane juridice, fntreprinzitori individuali, inclusiv titulari de patentd de
intreprinzitor, societd{i de asiguriri, organisme de plasament colectiv in valori
mobiliare, companii fiduciare, organizatii necomerciale), care are datorii la plata
creantelor scadente, inclusiv a creantelor fiscale, impotriva cireia a fost depusi in
instanta de judecatd o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate. in acelasi
timp, potrivit proiectului, fondul de pensii facultative nu are personalitate juridica si
se constituie prin contract de societate civild. Prin urmare, Legea insolvabilitdtii nu
este aplicabili in acest caz. Aferent alin. (13), ce prevede ci ,,Dacd in timpul
dizolvarii unui fond de pensii devine evident cd pasivele fondului de pensii depdgesc
activele sale, administratorul fondului sau lichidatorul rispunde pentru toate creantele
depuse fmpotriva fondului si nesatisficute”, considerim excesivi obligatia pusd pe
seama lichidatorului (a se vedea alin. (10) din acest articol, ce stabileste dreptul
Comisiei Nationale de a desemna un lichidator pentru finalizarea dizolvarii fondului)
de a rispunde peniru toate creantele depuse fmpotriva fondului si nesatisfacute.

Art. 11:

La alin. (2), se va retine cd, in lege nu trebuie si se reglementeze cine face
propuneri privind participarea ta un fond de pensii. Propunerea data poate veni de la
oricine. Mai mult, nu este judicios si se impund conditiile stipulate. Din punct de
vedere juridic este irelevant dacd se face prin contract colectiv sau prin alt act juridic,
daci participi sindicatele sau alte persoane.

La alin. (3) este discutabil de a prevedea o procedurd atét de complicatd de
aderare la fondul de pensii. Nu este clar din ce rationamente se impune ca de fiecare
datd si existe un contract tripartit, in conditiile in care este posibil de a permite s@ se
foloseascd instrumentul clasic al contractelor in folosul tertului.

Din alin. (6) se va exclude referin{a la dreptul de proprietate, deoarece, in mod
inutil, se genereazd o discufie foarte complexd cu privire la obiectele dreptului de
proprietate. Pentru aceasta norma si pentru alte drepturi prevazute in legea In canza
este suficient si se stabileascd cil drepturile respective apartin participanfului care va
putea beneficia deplin de ele.
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La alin. (10), este defectuoasi practica de aprobare a modelului-tip al
contractelor, or, n virtutea principiului libertatii contractuale, pirtile pot de sine
statitor si negocieze clauzele contractuale i sa stabileascd drepturi §i obligatii care
nu contravin legii. In caz de litigiu, partea are dreptul de a invoca excepliile si
apirarile care rezultd din lege sau din faptele juridice. Mai mult, toate clauzele se vor
interpreta in defavoarea celui care le-a formulat. De asemenea, mentiondm cé, oricare
participant al raportului juridic oricum are dreptul de a propune un model a
contractului. Astfel, este inutil a aproba contracte modele.

Prin adoptarea legilor sau a actelor subordonate se stabilesc drepturi si obligatii
si se reglementeazi modul de exercitare a acestora, ceea ce presupune cé, prin actele
normative trebuie si se stabileascd doar conditiile obligatorii pentru pértile
contractalui. In rest relatiile dintre acestea urmeazi a fi guvernate de clauzele
contractuale in conformitate cu principiul libertitii contractuale. Tendinta paternalistd
de a acorda asistentd juridicd prin adoptarea de reglementdri nu numai cd nu este
conformi cu notiunea de act normativ, dar este §i periculoasd, pentru ¢ deschide
calea pentru autoritifile de reglementare de a limita libertatea contractuald prin
promovarea politicii de uniformizare a contractelor. Dacd totusi autorititile de
reglementare doresc si acorde asistentd juridic, acestea pot elabora modele de
contracte pe care si le puna la dispozitia celor interesati, fard insd ca respectivele si
fie adoptate prin acte, care dupd definitie se presupun a fi cu caracter normativ.

Art. 13:

Din alin. (1) se va exclude referinta la proprietate, stabilindu-se doar 3 activul
apartine participantului (a se vedea argumentele expuse vis-a-vis de art. 11 alin. (6)).

La alin. (2) referinta la alti subiecti decdt participantul este inutild i
periculoasd. Inutild, deoarcce dacd pot fi urmdrite doar bunurile care apartin
debitorului si, in mésurd in care activul apartine participantului §i nu altor subjecti,
evident ¢4 nu va putea fi urmirit. Periculoasd, deoarece Tn mésura in care nu poate fi
urmirit, deschidem calea pentru interpretiri cé, totusi, anumite drepturi ar putea avea
si alti subiecti decat participantul. Concomitent, se va fine cont cg, in nota
informativi pot fi date explicatii, utile la interpretarea ulterioard a legii (a sc vedea
art. 71 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Alin. (4) ,,Activul din contul individual al participantului este supus normelor
de drept succesoral previzute dc legislatie” se va exclude, pentru a respecta cerinta de
evitare a paralelismelor de reglementare (a se vedea art. 15 alin. (11), ce prevede
distribuirea activului personal al participantului, ce a decedat Inainte de pensionare,
beneficiarilor conform normelor de drept succesoral).

La alin. (9) nu este clar ce inseamn3 expresia ,,va fi divizati la 107, probabil c&
autorii proiectului au intentionat si stabileascd cé valoarea unei unititi de fond este
divizibila la 10. Dar gi in acest caz norma nu este clard, deoarece, in principiy, in
toate cazurile va fi divizibili Ia 10.

La art. 14:

b i



Alin. (3) ,,Angajatorul vireazi contributia datorati de fiecare salariat care a
aderat la un fond de pensii, In baza copiei contractului individual de aderare prezentat
de salariat” se va examina suplimentar In corelare cu alin. (5) din acelasi articol, ce
reglementeazi aceiasi obligatic a angajatorului, ce a propus participarea la fondul de
pensii ocupationale. Dacd normele date au acelagi obiect de reglementare, prevederea
data se va formula intr-un singur alineat.

in situatia in care intentia a fost de a reglementa retinerea de citre angajator din
salarjul angajatului-participant la un fond de pensii facultative neocupational (similar
retinerii impozitului pe venit din salariu la sursa de platd), alin. (3) se va exclude,
deoarece nu tine de obiectul de reglementare al acestei legi. Din acelagi considerent
se va exclude norma de blanchetd de la alin. (8), or potrivit art. 6 alin. (7} din Codul
fiscal, relatiile privind impozitele si taxele fiscale se reglementeazi de legislatia
fiscala.

Att. 15

alin. (7) este inutil, deoarece, este evident ¢, in cazul detagérii Intr-o alté tard,
participantul are dreptul la continuarea platii contributiilor la fondul de pensii. In
acelagi timp, o asemenea normd este periculoass, intrucit ar rezulta ci in alte cazuri
nu are acest drept, precum si ar rezulta ci nu are obligatia de a plati.

Alin. (11) se va preciza in partea ce tine de utilizarea termenului ,,pensionare”,
pentru a evita interpretarea duali a acestei prevederi, or art. 17 conditioneazi nagterea
dreptului la pensia facultativd de Implinirea vérstei de 60 de ani, care este diferitd de
vérsta de pensionare standard.

La art. 16 alin. (2) este defectnos expus atit din punct de vedere al exprirnérii
juridice, ¢t gi al limbii literare. Astfel, recomanddm revizuirea acestei norme prin
stabilirea cd, un partlclpant la un fond de pensii ocupationale poate solicita transferul
la un alt fond de pensii ocupationale, daci angajatorul acestuia contribuie i la acest
fond.

La art. 17 alin. (2), ce stabilegte conditiile care trebuie Indeplinite cumulativ
pentru ca participantul s3 dobandeascd dreptul la pensia facultativ, atentiondm cd lit.
¢) contine o normi in alb (activul personal este cel putin egal cu suma necesard
obtinerii pensiei facultative minime previzute de legislatia privind organizarea §i
functionarea sistemulyi de platd a pensiilor facultative), or, potrivit art. 64 alin. (5)
din proiect, ,,Guvernul, de comun cu Comisia Nationald, in termen de 3 ani de la
intrarea in Vlgoare a prezentei legi, va elabora si prezenta Parlamentului legea privind
organizarea gi funcfionarea sistemului de plati a pensiilor facultative”. in acest
context, se va evita includerea unei conditii ce nu poate fi respectatd la momentul
intririi In vigoare a proiectului (a se revedea si art. 18, ce contine referinfa la conditia
previzuti la art. 17 alin. (2) lit. ¢)). Eventual, poate fi revizut momentul intririi in
vigoare a acestei conditii.

La art. 19 alin. (4):

Se va tine cont cd termenul ,,viager”, in limbajul juridic, inseamna pe viafa.
Astfel, lit. b) (anuitate viagerd pentru o singurd persoand plus perioada certd — plata



Iunard a unei sume fixe datorati si efectuatd pand la decesul participantului sau pané
la expirarea perioadei prevdzute in contactul de furnizare a unei pensit facultative) are
o redactie confuzi, deoarece dacd anuitatea este viagerd, adicd pe viafd, ea nu mai
poate fi limitatdl prin contract. CAt priveste lit. ¢}, considerdm excesiv de a reglementa
in lege care sunt persoanele care vor avea dreptul de a primi anuitatea datd dupd
decesul participantului, opindm c# acestea urmeazd a fi stabilite In contract.

La art. 24 alin. (7) se va revedea in partea ce fine de utilizarea cuvintelor ,,in
fiecare zi in care s-a efectuat evaluarea”, pentru certitudinea reglementirii, deoarece
ar rezulta cii valoarea unititii de fond se publicd doar cind este evaluati.

La art. 26 alin. (6) se va corela cu art. 23 alin. (3), pentru a exclude dublajul
prevederilor.

La art, 27 alin. (1) se va preciza in art. 64 momentul intrérii In vigoare 2 acestei
norme, cu excluderea corespunzitoare a art. 63 lit. e).

Din art, 29 alin. (1) lit. b) se va exclude, Intrucét, potrivit cadrului normativ, nu
existi persoane firi capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu
limitati. Conform art. 65 alin. (1) din Codul civil ,Persoana fizicd care a atins
majoratu] sau care a dobandit capacitate deplini de exercifiu pe altd cale legald si
care, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice,
nu poate, in mod deplin, congtientiza actiunile sale ori exprima voina poate beneficia
de o masuri de ocrotire, instituitd in functie de starea sau situatia sa”. Totodatd, alin.
(3) din acelasi articol stabileste ci ,, Mdsurile de ocrotire pot fi contractuale
(contractul de asistentd, mandatul de ocrotire in viitor) §i judiciare (ocrotirea
provizorie, curatela, tutela)”. Obiectia datd este valabild si pentru art. 37 alin. (4) lit.
a).

La art. 38 alin. (3) cuvintele ,rapoartelor financiare” se vor substitui cu
cuvintele ,situatiilor financiare”, potrivit terminologiei utilizate Legea nr. 287/2017
contabilifatii §i raportdrii financiare.

La art. 41 alin. (5) lit. d) si €), semnaliim c3 respingerea cererii de eliberare a
licentei trebuie sd se bazeze pe criterii obiective $i nu pe aprecierea subiectivd a
Comisiei Nationale (expresia ,Comisia Nationald nu este satisfacuti de calitatea
persoanelor propuse pentru gestionarea activitdfii administratorului/actionarilor” este
improprie limbajului normativ).

La art. 42:

Se va retine ci intri tn vigoare un act normativ, dar nu o decizie a organelor de
conducere ale unei persoane juridice.

Articolul dat urmeazi si reglementeze §i taxele pentru eliberarea copiei
autorizate de pe licentd, pentru reperfectarca licentei/copiei autorizate de pe aceasta,
precum si cea pentru eliberarea duplicatului licentei (a se vedea in acest sens art. 20
alin. (4) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor).

Alin, (6) se va ajusta, deoarece excede obiectul de reglementare al acestui
articol (a se vedea denumirea art. 42).

La art. 44:




Alin. (3) se va exclude, deoarece prevederile art. 19 alin. (2) din Legea nr.
81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator si art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i infreprinderi au fost abrogate prin
Legea nr. 133/2019 privind modernizarea Codului civil i modificarea unor acte
legislative. Conform art. 241 alin. (3) din Codul civil Sucursala persoanei juridice
striine nu este persoand juridicd”.

Alin. (7) se va revedea termenul ,capital de dotare”, pentru respectarea
terminologiei juridice. :

Art. 49 alin. (1) lit. a) semnal#m ci in Codul civil nu se mai folosegte termenul
Jreziliere”, ci ,rezolutiune”.

La art. 53 alin. (2) se va exclude, deoarece expunerea funciilor entitdtii de
audit nu tine de prezenta lege. Mai mult, prevederile date sunt in contradictie cu art.
21 alin. (7) din Legea nr. 271/2017 privind auditul situafiilor financiare, care
prevede ci ,Entitatea de audit care efectueazi auditul la entitatea audifatd nu are
dreptul si presteze concomitent, in aceeasi perioadd de gestiune, urmitoarele
servicii:

a) servicii fiscale, inclusiv: — intocmirea declaratiilor fiscale;— calcularea
impozitelor §i a taxelor; - de consultantd fiscald; — asistentd in cadrul verificirilor
efectuate de ciitre autoritifile fiscale;

b) servicii de consultantd care previd participarea la gestiunea entitatii auditate
sau la procesul decizional al acesteia, inclusiv: — de asistentd in domeniul
managementului; — de asistentd n administrare, reorganizare §i lichidare;

¢) servicii de organizare, restabilire, tinere a contabilitdtii si de Intocmire a
situatiilor financiare;

d) servicii de elaborare si implementare a procedurilor de control intern, de
gestionare a riscurilor privind Intocmirea §i/sau verificarea informatiilor financiare st
a sistemelor informationale aferente;

) servicii de executare a funcfiei de audit intern sau a functiei
cenzorului/comisiei de cenzori”.

Art. 62 urmireste scopul stabilirii categoriilor de sancfiuni pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi. Mentiondm ci, normele prevazute la alin.
(1) si (2) nu se conformeazi, conceptual, cerinfelor de formulare a normelor, care vor
constitui temeiul normelor de blanchetd cu caracter sanctionator reglementate de
Codul penal sau Codul contraventional. Potrivit proiectului, rispunderea va interveni
peniru ,,ignorarea” si ,incalcarea” prevederilor Legii cu privire la Jondurile de pensii
facultative. Subliniem, n acest sens, ci ,,ignorarea” constituie un termen ambiguu,
care atribuie normei un caracier incert, contrar cerintelor de calitate a legii. in sensul
legii penale si al celei coniraventionale ,inc#lcarea” reprezinta atat nerespectarea
normelor onerative, ct §i a normelor prohibitive. Prin urmare, utilizarea cuvéntului
Jgnotates™ nu este justificatd. Din ttorma de la alin. (1), rezull@ o8 persoana poule (i
atrasi la rispundere penald sau contraventionald pentru Inc#lcarea prevederilor legii
sus-numite, dar §i pentru faptele previzute de Codul penal si cel coniraventional. in




acest context, este imperativ a sublinia ci, persoana poate fi supusi acestor doud
forme de rispundere exclusiv pentrn fapte expres incriminate in legea penali si cea
contraventionald. Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) din Codul penal, ,,prezentul cod este
unica lege penald a Republicii Moldova®”. Totodati, in conformitate cu art. 1 alin. (1)
din Codul contravenfional ,prezentul cod este lege a Republicii Moldova care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in
materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional gi sanc{iunile contraventionale”. Alin. (2) al aceluiagi articol
stabileste o excepiie, potrivit céreia ,,in cazurile expres prevazute in prezentul cod,
dispozitia articolului din cod poate si contind o normé de trimitere la un alt act cu
caracter normativ, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. in asemenea
cazuri, cerinfele aplicabile normei legii contraventionale, inclusiv exigenta de
previzibilitate, sunt aplicabile si actului normativ respectiv”’. Deducem, in context, ca
legislatorul a prevazut posibilitatea forrmularii normelor contraventionale cu dispozitii
de blanchetd (de trimitere) la alte acte normative (de exemplu, incalcarea modulni de
evidenti si utilizare a patrimoniului partidelor politice §i a mijloacelor din fondul
clectoral, care sunt stabilite de Legea nr.294/2007 privind partidele politice).
Argumentele anterior invocate sunt aplicabile mutatis mutandis i alin. (2).
Recomandim, in acest sens, recurgerea la o formul# generald privind survenirea
rdspunderii civile, penale sau contraventionale, dupd caz, pentru nerespectarea
prevederilor legii sus-numite.

Suplimentar, atentiondm asupra necesitifii revizuirii normelor de trimitere la
Codul civil, care a fost republicat cu remumerotareca clementelor de structurd,
respectirii art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, conform céruia diviziunile
alineatelor se nmumeroteazi cu litere mici din alfabetul latin, §i nu din alfabetul
roménesc (a se revedea In art. 6 alin. (1), art. 51 alin. (3) s.a. dispozitiile numerotate
cu litera ,,i").

La art, 63 alin. (1) semnalim c3 o lege nu poate intra In vigoare Tnfr-un termen,
ci la o datid concreti. Prin urmare, pentru precizia momentului intrdrii In vigoare a
legii, cuvintele ,.in termen” se vor substitui cu cuvintele ,la expirarea a”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

£x. Victora Clobi
Tel. 02220 14 21
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lMinisterul Economiei
i Infrastructurii
|al Republicii Moldova

nr.04 — 27
din 03.01.2020

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

La numiir unic 759/MF/CNPF/2019

Urmare scrisorii Cancelariei de Statnr.18-23 8650 din 5 decembrie 2019, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului pentri aprobarea
proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Referitor la proiectul hotdrarii Guvernului:

in conformitate cu prevederile art.102 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
art.37 alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.14 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotiririle Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum gi pentru organizarea executirii legilor. Prin urmare, un act normativ al Guvernului
nu poate constitui temei legal pentru emiterea unui alt act normativ al Guvernului, de aceea
cuvintele ,in temeiul prevederilor Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.1472/2016 si prevederilor Foii de parcurs pentru amege
Digitally sigued by Tarlev Vitalie o l A\
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competitivitdtii Republicii Moldova, aprobatd prin Hotérirca Guvernului nr.4/2014”,
expuse in clauza de adoptare a proiectului, urmeaza a fi excluse.

Referitor la proiectul de lege:

fn scopul evitarii dublarilor normative si aglomeririi continutului proiectului,
consideram necesat de exclus din art.2 notiunile deja definite si reglementate prin alte
acte normative (“angajator”, “asigurator (reasiguritor)”, "bancé”, ,control”, ,legituri
steinse”, ,persoanc afiliate”, ,persoane carc actioneazd in mod concertat”, ’piatd
reglementatd”, “societate de administrare fiduciari a investitiilor”, “salariat”, “sistem
multilateral de tranzactionare™).

La art.22, alin.(2) din proiect considerdm necesar de examinat suplimentar
rationamentul admiterii investirii activelor unui fond de pensii in imobile sub aspectul
respectirii cerintelor prudentiale coordonate in vederea protejarii intereselor
beneficiarilor, mentionate in Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European sia
Consiliului din 14.12.2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (IORP).

La art.44, alin.(3) din proiect urmeazd de exclus referinta la art.19 din Legea
nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor, precum si la art.21
din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, deoarece ambele
articole au fost abrogate prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil si

modificarea unor acte legislative.

Secretar de stat Vitalie TARLEV

Ex:Diana Rusu, tel, 022 250 608,
e-mail: diarg.rusu@meL.gov.md;,
Valenting Chiper, tel.022 250 616,
e-mail:valentina chiper{@mei.gov.md
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Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat scrisoarea Cancelariei
de Stat nr. 18-23-8650 din 05.12.2019 referitor la avizarea proiectului de Hotarire pentru
aprobarea proiectului de Lege privind fondurile de pensii facultative (numdr unic
759/MF/CNPF/2019), la care comunica urmétoarele:

Sistemul de pensii din Republica Moldova este bazat pe schema pay-as-you-go, care
presupune ci contributiile persoanclor apte de muncd sunt utilizate pentru finantarca
platilor pentru pensionarii curenti. Asemenea sisteme sunt des intilnite in statele membre
ale Uniunii Europene, dar si in multe alte tari ale Europei Centrale si de Est. Spre
deosebire de multe din aceste téri, acest prim pilon gestionat public inca nu este sustinut
de un al [T pilon. Un al Ill-lea pilon care existd si se propune de perfectionat prin acest
proiect de lege privind fondurile de pensii facultative urmeazi a fi examinat prin prisma
oportunitatii acestuia la situatia actuald de dezvoltare a tdrii noastre.

Introducerea sistemului de multi-piloni necesitd dezvoltarea capacitifilor de
reglementare; dezvoltarea institutiilor pietii financiare; dezvoltarea cunostintelor
financiare in societate, ceea ce este necesar peniru a intelege natura sistemelor bazate pe
contributii si a sistemelor de pensii finantate.

Dezvoltarea pietii financiare trebuie sd fie urmdritd in continuare, inclusiv
dezvoltarea fondurilor de investitii si a serviciilor gestionare a activelor pentru a satisface
conditiile pentru implementarea sistemului de multi-piloni.

Referitor la textul proiectului de lege:

Fondul de pensii facultative si fondul de pensii occupational se propune de redat in
capitole separate ale proiectului dat fiind faptul c# acestea sint notiuni diferite si au
particularitati distincte. '

Alineatele (3) si (4) ale art. 6 urmeazd a fi aduse in concordantd, astfel se propune
completarea alin, (3) cu prevederi care si stabileascd ca modificarea prospectului
planului de pensii poate fi efectuata inclusiv cu acordul participantilor fondului de pensii
asa cum este previzut pentru fondurile de pensii ocupationale.

Reiesind din cele expuse, consideram oportun implementarea unui sistem ¢ficient de
pensii facultative in Republica Moldova,, tinind cont de bunele practici in acest domeniu
la nivel international.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
ﬁ,ﬁé'ﬁi{ ,
AL %‘{Kﬁ)giﬁi ifﬂi jijat
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Lanr. 18-23-8650 din 05 decembrie 2019

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
proiectului  de lege privind fondurile de pensii facultative (numér unic
759/MF/CNPF/2019) si vi comunica urmiltoarele.

La proiectul Legii.

1. In tot textul legii cuvintele ,,documentele de constituire” de substituit cu
cuvintele ,actele de constituire", la cazul gramatical respectiv, conform
prevederilor art.247 din Codul civil al Republicii Moldova.

2. Potrivit prevederilor art.2 din proiectul legii meniionate, fondul de pensii
facultative nu are personalitate juridicd si este constituit prin contract de societate
civila.

Insa, in art. 9-10 din proiect, normele ce reglementeazi fuziunea si
dizolvarea fondurilor de pensii facultative se referd, potrivit prevederilor Codului
civil, doar la persoanele juridice.

in acest sens, este necesar de mentionat si faptul ci Capitolul XXVII
(Societatea civild) din prevederile Codului civil nu reglementeazi procedura de
reorganizare a societdtilor civile.

3. Laart.44:
- alin.(3) urmeazi a fi exclus sau reformulat, deoarece potrivit prevederilor

art.241 alin.(3) din Codul civil (modificdri In vigoare de la 01.03.2019),
sucursalele persoanelor juridice strdine nu au statut de persoana juridicd. Cu atét
mai mult, prin Art. XVII din Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative, la data de 01.03.2019 au fost abrogate
articolul 21 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi, si
articolul 19 din Legea nr.81/2004 cu privire la investifiile in activitatea de
intreprinzétor;

- alin.(4) urmeazd a fi exclus, deoarece fiecare sucursala inregistratd pe
teritoriul Republicii Moldova de citre o persoand juridicd striind este sublect de
drept distinct. Potrivit prevederilor art.12 alin.(2) si (5) din Legea nr.220/2007




privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali,
procedura inregistririi sucursalelor persoanelor juridice strdine este similard
procedurii persoanelor juridice autohtone si fiecdrei sucursale i se afribuie numere
de identificare de stat diferite, indiferent de numarul de identificare al persoanei
juridice striine care le-a creat;

- la alin.(10) cuvantul ,,poate’” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,va", iar
ultima propozitie exclusé, deoarece legiuitorul in art.241 alin.(2) din Codul civil, in
mod expres a stabilit ¢ denumirea sucursalei persoanei juridice striiine constd din
denumirea persoanei juridice striaine care a hotarat instituirea sucursalei, urmata de
denumirea localitdtii din strdindtate In care are sediul persoana juridica, cuvantul
nsucursala" si de denumirea localitdtii din Republica Moldova 1n care are sediul

sucursala. Doar in cazul instituirii de cétre aceeasi persoand juridica strdind a mai
multor sucursale in aceeasi localitate, denumirea sucursalei poate fi completatd cu
un indicativ de natura si le deosebeasca intre cle.

Director W@‘ > Tatiana CUNETCHI

Dorina Ursu, 022 504 084
Lilia Mandraburca, 022 207 856
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
str. Constantin Tdnase, nr. 7,

MD-2005, mun. Chisindu

copie

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Piata Marii Adundri Nationale, 1

MD-2033, mun. Chisinau

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-23-8650 din 05.12.2019
privind examinarea proiectului de Hotirare de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
privind fondurile de pensii facultative (numar unic 759/MF/CNPF/2019), Banca Nationald a
Moldovei reitereazi avizul siu anterior pe marginea acestui proiect (remis prin scrisoarea nr. 31-
002/6/776 din 12.03.2019 care se anexeaza).

Anexd: 1filda

Cu respect,

Octavian ARMA$U
Guvernator
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Comisia Nagionalé a Pie\;ei Financiare
bd. Stefan cel Mare, nr.77,
MD-2012, mun. Chisindu

Cu privire la examinarea proiectului de Lege privind fondurile de pensii facultative (in continuare
proiect de lege), remis spre avizare prin scrisoarea nr. 05-240 din 01.02.2019, Banca Nationald a
Moldovei, in limitele competentei sale, vd comunica urmdtoarele.

Propunem excluderea de la art. 1alin. (2) din proiectul de lege examinat a textului "Prevederile prezentei
legi se aplicd héncilor care desfdsoard servicii 5i activitdti de administrare a fondurilor de pensii facultative,
cu exceptiile prevdzute de prezenta lege” i ajustarea proiectului de lege astfel Incit acesta sd reflecte
prevederile Directivei transpuse prin proiect, §i anume urmeaza a fi excluse normele care previd
administrarea fondului de pensii facultative de catre banci.

Observim ci Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
privind activitigile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP),
transpusi prin proiectul de lege, excepteaza de la aplicarea prevederilor sale, institutiile de credit
reglementate de Directiva 2013/36/UE". Astfel, laart. 2 alin (2) lit. b), aceasta prevede "Prezenta directiva
nu_se aplicd: institutiilor reglementate de Directivele 2009/65/CE (11), 2009/138/CE, 2011/61/UE (12),
2013/36/UE si2014/65/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului”.

La fel, mentiondm cd art. 14 din Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 prevede expres
activititile permise bancilor in limita licentei acordate de Banca Nationald a Moldovei (BNM), iar
desfisurarea serviciilor §i activitdtilor de administrare a fondurilor de pensii facultative nu intrd in
categoria acestor activititi. Fondurile de pensii facultative pot beneficia insa de serviciile banctlor in
ceea ce priveste administrarea portofoliului de investitil. Asemenea servicii sunt prestate de banci in
baza art. 14 din Legea privind activitatea bincilor nr. 202 din 06.10.2017, astfel, lit. g) prevede "tranzactii
in cont propriu sau in contul clientilor cu oricare dintre urmdtoarele: instrumente ale piefei monetare
(cecuri, efecte de comert, certificate de depozit etc,); valutd strdind; contracte futures i contracte cu opfiuni
pe instrumente financiare; instrumente avind la bazd cursul de schimb si rata dobinzii; valori mobiliare si
alte instrumente financiare”, jar lit. X) prevede "administrarea de portofolii si consultanta legatd de

aceasta”.

Avand in vedere cele mentionate supra, Banca Nationald a Moldovei mizeazd pe concursul Dvs. intru
ajustarea dispozitiilor proiectului.

Cu respect,

f,
lon STURZU { 1
Viceguvernator

ex. L Bivol, tel, (+373) 22 82257

! Directiva WEYIGAUE a Parlmentului Eurvpean 5i a Consitiului din 26 iunie POY3 cu privire 1 accesud la uctivitalea instiuislor de credit 5i supravegherea prudentisld a nstitugiikor de credit si o firmelor
de investilil, de modificare a Divectivei 20XMRT/CE 51 de abrognre u Directivelor SING/AR/CE si X06/49%CE
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