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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezenta Lege transpune partial Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare
la conditiile pe care trebuie si le indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiard si la continutul protectiei acordate (reformare), publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 337 din 20 decembrie 2011, Directiva 2013/32/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie 2013 si Directiva
2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitan{ilor de protectie internationald
(reformare), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie
2013,

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articolul I. — Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 9, art. 89), cu modificérile §i completirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (12) va avea urmitorul cuprins:

»(12) Documentele de cildtorie pentru refugiati se elibereazi pe un termen
de 5 ani. Documentul de calatorie pentru beneficiarii de protectie umanitari se
elibereaza pe un termen de 3 ani.”

2. La articolul 3 alineatul (11'), sintagma ,,un an” se substituie cu sintagma

3

,,3 ani

Articolul IL — La art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea cetiteniei Republicii
Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 98, art. 709), cu modificarile si completirile ulterioare,
cuvintele ,,51 beneficiari de azil politic” se substituie cu cuvintele ,,beneficiari de
protectie umanitara si azil politic”.

Articolul IIL. - Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 53-54, art. 145), cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se

completeazi dupd cum urmeazi:
Y:\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Mod_acte_12.11.docx



1. In tot textul legii:

sintagma ,,Directia refugiati”, la orice formd gramaticald, se substituie cu
sintagma ,,Directia azil si integrare”, la forma gramaticald corespunzitoare;

sintagma ,.consilier de eligibilitate” la orice form& gramaticald, se
substituie cu sintagma ,consilier de decizie”, la forma gramaticald
corespunzatoare,

sintagma ,,beneficiar de o forma de protectie”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu sintagma ,,beneficiar de protectie internationala, temporara si azil
politic”, la forma gramaticala corespunzitoare.

2. La articolul 1, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege stabileste statutul juridic al solicitantilor de azil, al
beneficiarilor de protectie internationald, temporard si azil politic, precum si
procedura de acordare, incetare i anulare a protectiei.”

3. Laarticolul 3:

notiunile ,,protectie internationala” si ,,azil” vor avea urmétorul cuprins:

nprotectie internationald — statutul de refugiat si statutul conferit prin
protectie umanitara, definite in articolele 17 si 19 din prezenta lege”;

azil — institutie juridicd prin intermediul careia statul oferd striinului
protectie, recunoscindu-i statutul de refugiat §i acordindu-i protectie umanitara,
protectie temporara sau azil politic”;

la notiunea ,,cerere de azil”, cuvintele ,,cu certitudine” se exclud;

notiunile ,,centru de cazare” si ,,protectie umanitard” va avea urmitorul
cuprins:

,centru de cazare — centru destinat cazirii temporare a solicitantilor de
azil si beneficiarilor de protectie internationald in conditiile previzute de
legislatia in vigoare "',

wprotectie umanitard — forma de protectie acordatd, conform art. 19 din
prezenta lege, cetiteanului striin sau apatridului din alte motive decit cele
prevdzute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951”;

la notiunea ,,minor neinsotit”, textul ,,strainul cu virsta de pini la 18 ani”
se substituie cu textul ,,cetdtean striin sau apatrid cu virsta sub 18 ani”;

articolul se . completeazi cu notiunile ,beneficiar de protectie
internationald”, ,minor” §i ,reprezentant legal al minorului” cu urmitorul
cuprins:

wbeneficiar de protectie internationald — persoani cireia i s-a recunoscut
statutul de refugiat sau i s-a acordat protectie umanitari, astfel cum sint definite
la articolele 17 si 19 din prezenta lege;

minor — cetdtean strdin sau apatrid care nu a implinit virsta de 18 ani si nu
are capacitatea de exercitiu deplini;
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LIV

reprezentant legal al minorului — périntele sau persoana desemnats,
conform legii, sd apere drepturile i interesele minorului.”

4. La articolul 4:

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Directia azil si integrare din cadrul Biroului migratie si azil al
Ministerului ~ Afacerilor Interne, este subdiviziunea responsabild de
implementarea politicilor in domeniul azilului, prin examinarea si solutionarea
cererilor de azil, protecfia solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie
internationald, temporarad si azil politic, in conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Directia azil si integrare colaboreazi cu autoritdtile administratiei
publice in procesul de implementare a normelor si procedurilor necesare pentru a
se asigura respectarea drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie
international, temporari si azil politic. In acest scop, functionarii Directiei azil
si integrare au acces la aceste categorii de persoane, indiferent de locul aflirii lor
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la frontierd si in zonele de tranzit.”

5. Articolul 5:

la litera c), cuvintele ,,a solicitantilor de azil si a refugiatilor” se exclud;

la litera d), cuvintul ,,refugiatilor” se substituie cu cuvintele ,,beneficiarilor
de protectie internationala”;

la litera e), cuvintele ,,refugiatilor §i” se exclud;

se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:

,»f) poate propune preluarea de citre Republica Moldova a unor refugiati
aflati pe teritoriul altor state aflati in nevoie de relocare, care au fost recunoscuti
potrivit Conventiei privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951. Numirul si
conditiile de preluare a acestor persoane se stabilesc prin hotirirea Guvernului.
Aceste persoane vor avea aceleasi drepturi si obligatii in Republica Moldova ca
si refugiatii recunoscuti.”

6. La articolul 6 alineatul (2):

la litera f), cuvintele ,,unei forme de protectie” se substituie cu cuvintele
,protectiei internationale”;

se completeaza cu litera g) cu urmitorul cuprins:

»2) sd inainteze conducdtorului Directiei azil si integrare spre aprobare
decizia motivatd cu privire la cererea de azil.”

7. La articolul 9 alineatul (1), cuvintele ,,cu certitudine” se exclud.

8. La articolul 12:

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Membrii de familie ai beneficiarului de protectie internationald
beneficiaza de aceeagi forma de protectie si de acelasi statut ca si beneficiarul.”;
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la alineatul (3), literele a) si ¢) vor avea urmatorul cuprins:

,,a) insotesc beneficiarul de protectie internationali”;

,,¢) statutul lor personal nu este incompatibil cu statutul beneficiarului de
protectie internationald.”;

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) Membrilor de familie ai beneficiarului de protectie internationala
carora li s-a acordat protectie internationald in conditiile alin. (3) li se mentine
aceasta protectie in caz de divort, de separare sau de deces al beneficiarului.”

9. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 15, Integrarea beneficiarilor de protectie internationala

Autorititile publice centrale si locale colaboreaza cu Biroul migratie si azil
in vederea asigurarii realizirii eficiente a procesului de integrare a beneficiarilor
de protectie internationald.”

10. La articolul 17, alineatul (2) se exclude.

11. Articolul 18 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 18. Motivele de excludere de la recunoasterea statutului de
refugiat '

(1) Un strain este exclus de la recunoasterea statutului de refugiat in cazul
in care: | "

a) beneficiaza de protectie sau de asistenta din partea unui organism sau a
unei institugii a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decit ICNUR. in cazul in care
aceastd protectie sau asistenta a incetat pentru un motiv oarecare, fird ca situatia
persoanelor respective sa fi fost reglementata in mod definitiv, in conformitate cu
rezolutiile relevante adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, ele vor
beneficia de drepturi ce rezulta din prezenta lege;

b) se considera ca are drepturile si obligatiile aferente detinerii cetiteniei
Republicii Moldova sau drepturile si obligatiile echivalente acestora.

(2) Un strdin este exclus de la recunoasterea statutului de refugiat daca
existd motive intemeiate si se creada ci:

a) a comis o infractiune impotriva picii, o crima de rizboi sau o infractiune
impotriva umanitatii, asa cum sint definite in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si in legislatia penald a Republicii
Moldova;

b) a comis o infractiune gravd, deosebit de grava sau exceptional de gravi
de drept comun inainte de a intra pe teritoriul Republicii Moldova;

c) a comis fapte care sint contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite, enuntate in preambulul si in art.1 si 2 din Carta Natiunilor
Unite;

d) a planificat, a facilitat sau a participat la sdvirgirea unor acte de terorism,
dupd cum sint definite in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.
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(3) Elementele constitutive ale infrac{iunii mentionate la alin. (2) lit.a)-c)
prezintd un motiv de excludere a strdinului de la recunoasterea statutului de
refugiat, dacd aceste fapte au fost comise in orice formd de instigare sau
participare, conform prevederilor legii penale a Republicii Moldova.”

12. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

w»Articolul 19. Protectia umanitara

Protectia umanitard se acordad strdinului care nu indeplineste conditiile
pentru recunoasterea statutului de refugiat, dar in privinta ciruia existi motive
serioase si intemeiate de a crede cd, in cazul in care ar fi trimis in tara sa de
origine, ar fi supus unui risc real de a suferi vitdmarile grave definite la art. 45
alin. (3) din prezenta lege si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste
protectia respectivei {ari.”

13. Articolul 27 se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:
»(5) Persoanele cirora li s-a acordat azil politic au drepturile si obligatiile
prevazute la art. 33 si 34.”

14. La articolul 28:
~ la litera c), cuvintul ,,cunoaste”, in ambele cazuri, se substituie cu cuvintul

”intelege”; .

litera d) se completeaza in final cu sintagma ,, , cu exceptiile previzute la
art. 55 alin. (4')”; : o

litera p) va avea urmitorul cuprins:

»p) de a avea acces la invdtimintul obligatoriu in aceleasi conditii ca si
cetdtenii Republicii Moldova;”.

15. Articolul 30 se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:
»(4) Solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in aceleasi
conditii ca §i cetdtenii minori ai Republicii Moldova.”

16. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 31. Obligatiile solicitantilor de azil

(1) Solicitantul de azil este obligat:

a) sa prezinte toate elementele relevante ale cererii sale de azil: declaratii
si toate documentele existente, indicind identitatea §i cetdtenia sa, tirile si
locurile de resedintd anterioare, cererile anterioare de azil, rutele de tranzit, actele
de identitate §i de calatorie, motivele pentru care soliciti azil;

b) si spund adevirul si sd colaboreze cu consilierul de decizie in stabilirea
completd a circumstantelor pertinente referitoare la cererea sa;

¢) sd depund eforturi pentru a-si sustine declaratiile prin orice dovezi care
i stau la dispozitie si sd ofere explicatii prin care si justifice lipsa dovezilor;
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d) s ofere in detaliu toate informatiile in legaturd cu persoana si cu
experienta sa, pentru a-1 oferi consilierului de decizie posibilitatea de a stabili
faptele relevante;

¢) sd predea actele de identitate, inclusiv cele de célatorie, aflate in posesia
sa;

f) sd informeze, in timp de 10 zile, Directia azil si integrare despre orice
schimbare a locului de trai, a statutului juridic, a starii civile, despre pierderea
sau deteriorarea actelor de identitate emise de Directia azil si integrare;

g) sd informeze Directia azil gi integrare despre parasirea localititii de
resedintd;

h) sd colaboreze cu autorititile pentru solutionarea cererii sale gi si
rispundi la toate intrebérile care 1i sint adresate de autoritdtile competente in
domeniul azilului;

i) sd raspundi la solicitdrile Directiei azil si integrare si si se prezinte
personal la sediul acesteia;

j) sa se supuni fotografierii si inregistrarii dactiloscopice obligatorii;

k) si se supund examenului medical din motive de sénitate publica,

1) si respecte reglementarile interne ale centrelor de cazare;

m) la cazarea in centru, sd prezinte toate obiectele aflate asupra sa in
vederea inventarierii lor;

n) si pardseascd teritoriul Republicii Moldova pini la expirarea termenului
de 15 zile de la data raminerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii
de azil, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost respinsd in procedura
rapidd, caz in care strdinul trebuie si pardseascd Republica Moldova la data
raminerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de azil;

0) sd se supund, in caz de necesitate, efectudrii controlului corporal
preventiv si a obiectelor pe care le are asupra sa din motive de securitate;

p) sa se prezinte la Directia azil §i integrare pentru prelungirea termenului
de valabilitate a documentului de identitate temporar;

q) sa respecte prezenta lege si legislatia in vigoare.

(2) Solicitantii de azil si membrii de familie care sint solicitanti de azil sint
obligati sa se cazeze in centrele de cazare pe parcursul procedurii de solutionare
a cererii de azil in cadrul Directiei azil gi integrare. Cazarea solicitantilor de azil
in centrele de cazare se face in conditiile stabilite de Guvern.

(3) Exceptie de la alin. (2) al prezentului articol fac:

a) cetdtenii Republicii Moldova;

b) solicitantii de azil casitoriti cu cetitenii Republicii Moldova;

c) strdinii care au domiciliat pe teritoriul Republicii Moldova mai mult de
5 ani si au solicitat ulterior azil;

d) persoanele care au depus o noua cerere de azil, cu exceptia cazurilor ¢ind
au apdrut circumstante noi sau au survenit transforméri de ordin politic, militar,
legislativ sau social in fara de origine care ar pune in pericol viata sau siguranta
solicitantilor de azil;
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e) solicitantii de azil care pot pune in pericol viata si/sau sandtatea
persoanelor cazate in centrele de cazare.”

17. La capitolul V, titlul sectiunii a 2-a va avea urmatorul cuprins:
sSectiunea a 2-a
Drepturile i obligatiile beneficiarilor de protectie internationald”.

18. La articolul 33:

titlul articolului va avea urméatorul cuprins:

»Articolul 33. Drepturile beneficiarilor de protectie international3”;

la alineatul (1):

cuvintele ,,Statutul de refugiat §i protectia umanitard” se substituie cu
cuvintele ,Protectia internationald”;

la litera a), cuvintul ,,cunoaste”, in ambele cazuri, se substituie cu cuvintul
Hinjelege”;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,»f) de a fi incadrat In invatamintul obligatoriu si in celelalte forme de
invatimint, in conditiile stabilite de lege pentru cetitenii Republicii Moldova”;

litera m) va avea urmatorul cuprins:

»m) de a fi cazat temporar in centre de cazare, in conditiile previzute de
Guvern;”;

litera n) va avea urmatorul cuprins: 4

»n) ce a solicita activitdti de integrare sau includerea intr-un program de
integrare in conformitate cu legislatia in vigoare.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Beneficiarii de protectie internationald pot solicita un ajutor banesc
pentru o perioadd de 6 luni, in limitele disponibilititilor financiare ale statului,
daci, din motive obiective, acegtia sint lipsiti de mijloace de existenti. Modul si
conditiile de acordare a ajutorului banesc sint stabilite de Guvern.”

19. Articolele 34-37 vor avea urmatorul cuprins:

wArticolul 34. Obligatiile beneficiarilor de protectie internationald

Beneficiarul de protectie internationald este obligat:

a) si cunoascd si sd respecte Constitutia Republicii Moldova, prevederile
prezentei legi si ale altor acte normative;

b) s aibd un comportament corect i civilizat, sd respecte regulile stabilite
de autoritdtile competente in domeniul azilului §i s3 rdspundi la solicitarile
acestora;

c) sd respecte reglementdrile interne ale centrelor de cazare;

d) sd se adreseze Directiei azil si integrare pentru obtinerea unui nou buletin
de identitate, la expirarea termenului de valabilitate a celui vechi, cu cel putin
30 de zile 1nainte de expirare, iar in caz de pierdere sau deteriorare, in termen de
3 zile;

e) sd participe la sesiunile de acomodare socioculturala.
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Articolul 35. Accesul la activitatile de integrare

Beneficiarii de protectie internationald au acces la activititile de integrare
in conformitate cu prevederile Legii nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

Articolul 36. Cazarea beneficiarilor de protectie internationald

(1) In centrele de cazare pot fi cazati beneficiarii de protectie
internationald, precum si membrii de familie ai acestora care au acelagi statut si
au intrat in programul de integrare.

(2) Nu pot beneficia de cazare in centre:

a) cetatenii Republicii Moldova;

b) persoanele césdtorite cu cetitenii Republicii Moldova;

c) strdinii care au domiciliat pe teritoriul Republicii Moldova mai mult de
5 ani §i au solicitat ulterior azil;

d) beneficiarii de protectie internagionald care au domiciliat pe parcursul
procedurii de azil in afara centrelor, cu exceptia celor care au intrat in programul
de integrare;

d) persoanele care pot pune in pericol viata si/sau sinitatea persoanelor
cazate in centrele de cazare.

Articolul 37. Actele de identitate ale beneficiarilor de protectie
internationala ‘

(1) Beneficiarului de protectie internationald i se elibereazi buletin de
identitate.

(2) Beneficiarul de protectie internationald poate obtine, la solicitare,
document de caldtorie, care si 1i permitd deplasarea in afara teritoriului
Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor cind este periclitatd securitatea
nafionald sau ordinea publica a Republicii Moldova.

(3) Actele de identitate ale beneficiarilor de protectie internationald se
clibereazd de Biroul migratie si azil, in baza deciziei de acordare a protectiei
internationale, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

21. La articolul 39:

la litera b), cuvintul ,,cunoaste”, in ambele cazuri, se substituie cu cuvintul
»intelege”;

la litera g), cuvintul ,,general” se exclude.

22. La articolul 45:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 45, Persecutia si vatimarile grave”;

la alineatul (3), sintagma ,,Prin risc serios” se substituie cu textul ,Prin
vatdmari grave, in sensul prezentei legi,”.
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23. La articolul 47:
titlul articolului va avea urmétorul cuprins:
LArticolul 47. Agentii de persecutie sau vatdmari grave”;

in partea introductivd, sintagma ,1 ai risculur serios” se substituie cu
sintagma ,,sau vatamari grave”;

litera c) va avea urmitorul cuprins:

»C) agenti neguvernamentali, in cazul in care se poate demonstra cd agentii
mentionati la lit. a) gi b), inclusiv organizatiile internationale, nu pot sau nu
doresc sa acorde o protectie impotriva persecutiei sau a vitamarilor grave in
sensul art. 47'.”

24. Legea se completeaza cu articolul 47" cu urmitorul cuprins:

LArticolul 47'. Agentii de protectie

(1) Protectia impotriva persecutiei sau a vitamadrilor grave poate fi
asiguratd numai de cétre:

a) stat;

b) partide sau organizatii, inclusiv organizatii internationale care
controleazi statul sau o parte importantd din teritoriul acestuia, cu conditia ci
acestea sa fie dispuse §i in méasura sa ofere protectie in conformitate cu alin. (2).

(2) O astfel de protectie impotriva persecutiei sau a vitdmadrilor grave
trebuie sa fie efectivd si sd nu aibd un caracter temporar. Aceasta se acordi, in
general, atunci cind agentii mentionati la alin. (1) lit. a) si b) iau masuri
rezonabile pentru a impiedica persecutia sau vitimarile grave, atunci cind dlspun
de un sistem juridic eficient, care sd permitd descoperirea, urmirirea penali si
sanctionarea actiunilor ce constituie o persecutie sau o vitdmare gravi si atunci
cind solicitantul are acces la o astfel de protectie.”

25. La articolul 48:

titlul articolului va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 48. Temerea bine intemeiata de a fi persecutat sau riscul real de
a fi supus unor vatimari grave”;

la alineatul (1), cuvintele ,,de a fi expus la un risc serios” se substituie cu
cuvintele ,,a riscului real de a fi supus unor vatimari grave”;

la alineatul (2), cuvintele ,,de a fi expus la un risc serios poate fi cauzati si
de actiunile desfasurate” se substituie cu cuvintele ,,un risc real de fi supus unor
vitdmari grave se poate baza pe actiuni exercitate”.

26. La articolul 49 alineatul (1), cuvintele ,,nu se expune unui risc serios”
se substituie cu cuvintele ,riscul real de a fi supus unor vitimari grave”.

27. La articolul 50 alineatul (2), cuvintul ,,cunoaste” se substituie cu
cuvintul ,intelege”.

28. La articolul 52, litera a) va avea urmatorul cuprins:
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,»,a) Directia azil si integrare si subdiviziunile structurale §i teritoriale ale
Biroului migratie si azil;”.

29. La articolul 53 alineatul (1), cuvintul ,,cunoaste” se substituie cu
cuvintul ,,intelege”.

30. La articolul 54:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,organelor de politie,” se introduc cuvintele
»subdiviziunilor structurale si teritoriale ale Biroului migratie si azil,”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

,»(4) Personalul autorititilor previzute la alin.1, in cazul primirii cererilor
de azil, vor respecta drepturile solicitantilor de azil.”

31. La articolul 55:

articolul se completeaza cu alineatele (2" si (4") cu urmatorul cuprins:

(2" Interviul personal are loc in mod normal firi prezenta membrilor de
familie, cu exceptia cazului in care Directia azil si integrare considerda necesari
prezenta altor membri de familie, in scopul unei examindri corespunzitoare.”;

,(4") Interviul poate fi desfasurat de un consilier de decizie de acelasi sex,
dacd solicitantul cere acest lucru, cu exceptia cazului in care Directia azil si
integrare are motive pentru a considera ca solicitarea se bazeazi pe motive care
nu au legiturd cu dificultitile din partea solicitantului de a prezenta toate
motivele cererii sale.”; , ;

la alineatul (5), cuvintul ,,cunoaste” se substituie cu cuvintul ,,intelege”;

alineatul (9) va avea urmitorul cuprins:

»(9) La finalul interviului, consilierul de decizie aduce la cunostinti
solicitantului de azil continutul notei de interviu. Nota este semnatid de citre
consilierul de decizie, solicitantul de azil, interpret si, dupd caz, de alti
participanti la interviu.”;

la alineatul (15), litera b) va avea urmétorul cuprins:

»b) nu este posibil sd aiba loc, in special dacid se consideri ci solicitantul
nu poate sau nu este in masurd si fie intervievat din cauza unor circumstante
durabile independente de vointa sa. Atunci cind existd indoieli, solicitantul de
azil este supus unui examen medical sau psihologic, pentru a stabili daci starea
care face ca solicitantul si nu poati sau si nu fie in misuri si fie intervievat este
temporara sau are caracter de durata”;

alineatul (15) se completeaza cu litera c) cu urmétorul cuprins:

»€) Directia azil si integrare, in rezultatul unei examiniri complete a
informatiilor furnizate de solicitant i a confinutului dosarului, considerd ci
cererea este nefondata sau abuziva.”;

articolul se completeazi cu alineatele (16) si (17) cu urmatorul cuprins:

,»(16) Interviul poate fi inregistrat audio sau audiovideo, cu informarea in
prealabil a solicitantului. Procedura si regulile de inregistrare sint stabilite de
citre Directia azil i integrare.”;
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,»(17) Solicitantul are dreptul s ia cunostintd, la solicitare, de inregistrarea
audio sau audiovideo a interviului sdu, dupd comunicarea deciziei privind
respingerea cererii de azil.”

32. La articolul 58 alineatul (2), cuvintele ,,de la o luni la” se substituie cu
cuvintele ,,pina la”.

33. La articolul 59:

la alineatul (2), cuvintul ,,dosarului” se substituie cu cuvintele ,,cererii de
azil”;

la alineatul (3), cuvintul ,,dosarului” se substituie cu cuvintele ,,cererii de
azil”.

34. Legea se completeazi cu articolul 59 cu urmitorul cuprins:

,,Artlcolul 591, Renuntarea implicita la cererea de azil

(1) in cazul in care solicitantul renunti in mod implicit la cererea sa de
azil pind la emiterea unei decizii privitor la ea, conducitorul Directiei azil si
integrare emite o dispozitie privind incetarea examindrii cererii de azil.

(2) Directia azil §i integrare poate prezuma cd solicitantul a renuntat
implicit la cererea sa de azil in cazurile in care:

a) a parasit teritoriul Republicii Moldova;
_ b) nu s-a prezentat la interviul prevazut la art. 55 al prezentei leg1 in

poﬁda notificarilor scrise repetate;

¢) nu s-a prezentat la sediul Directiei azil si integrare pentru prelungirea
documentului de identitate temporar de solicitant de azil timp de 60 de zile de la
data expirarii valabilitatii documentului.

(3) Prevederile alin. (2) lit. b) si ¢) nu se aplici persoanei care
demonstreazd intr-un termen rezonabil cd aceste situatii se datoreazi unor
circumstante independente de vointa sa.”

35. La articolul 60:

la alineatul (1), litera d) se exclude;

la alineatul (2), cuvintul ,neacordirii” se substituie cu cuvintul
,nerecunoasterii”.

36. La articolul 63 alineatul (2) litera b), cuvintul ,,ulterioard” se substituie
cu cuvintul ,,noud”.

37. La articolul 67:

titlul articolului va avea urmaitorul cuprins:

»Articolul 67. Desemnarea reprezentantului legal in cazul minorului
neinsotit”;

la alineatul (4), sintagma ,,statutul de refugiat sau protectie umanitara” se
substituie cu sintagma ,,protectie internationala”;
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se completeazi cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Reprezentantul legal 1si indeplineste obligatiile reiesind din interesul
superior al copilului.

(6) Directia azil si integrare va solicita autoritdtilor tutelare inlocuirea
reprezentantilor legali ale caror interese intrd in conflict sau ar putea eventual
intra in conflict cu cele ale minorului neinsotit.”

38. La articolul 68 alineatul (2), cuvintul ,cunoaste” se substituie cu
cuvintul ,,intelege”.

39. Articolul 71 va avea urmitorul cuprins:

,Articolul 71. Cazarea minorilor neinsotiti

(1) Minorilor neinsotiti li se va aplica masura de protectie a copilului
separat de parinti, prin care se asigurd condifii pentru cresterea si ingrijirea
acestuia in servicii sociale de plasament, in conformitate cu legislatia in vigoare
a Republicii Moldova.

(2) Directia azil si integrare solicitd autorititii tutelare de la locul aflarii
minorului neinsotit plasamentul acestuia.”

40. Articolul 76 se completeaza cu alineatul (7) cu urmaétorul cuprins:

»(7) Directia azil si integrare nu va acorda permisiunea de reunificare a
familiei in cazul membrilor de familie care au fost calificati ca agenti ai
persecutiei a solicitantului permisiunii de reunificare.”

41. La capitolul VI, titlul sectiunii a 6-a va avea urmatorul cuprins:
soectiunea a 6-a
Procedura de solutionare a noii cereri de azil”.

42. La articolul 78:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 78. Depunerea unei noi cereri de azil”;

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) O noud cerere de azil se depune in cazul existentei unei decizii
irevocabile privind cererea anterioard sau a unei dispozitii privind incetarea
examindrii cererii de azil.”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Noua cerere de azil va fi admisd numai dacd sint indeplinite,
alternativ, urmatoarele conditii:

a) au apdrut circumstante noi, care nu au putut fi prezentate de solicitantul
de azil in procedura anterioard de examinare a cererii din motive independente de
vointa sa, cu conditia ca aceste motive sd nu fie rezultatul unor actiuni provocate
in scopul obtinerii unei forme de protectie. Solicitantul este obligat si faci
dovada existentei noilor motive invocate si a imposibilititii prezentdrii lor pini la
data depunerii unei not cereri;
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b) au survenit transformiri de ordin politic, militar, legislativ sau social in
tara de origine, care pun in pericol viata sau libertatea solicitantului de azil.”

43, La articolul 79:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

,wJArticolul 79. Examinarea noii cereri de azil”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Cererea depusd in conditiile art. 78 se examineazi in mod prioritar, in
cel mult 10 zile.”

44, La articolul 80:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 80. Decizia de acordare a accesului la 0o noud proceduri de
azil”; .
la alineatul (2), sintagma ,,acordare a unei forme de protectie” se substituie
cu cuvintul ,,azil”.

45. Legea se completeazi cu articolul 80' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 80'. Cererile de azil care nu fac obiectul procedurii de
solutionare a noii cereri de azil

(1) Nu fac obiectul procedurii de solutionare a noii cereri de azil cererile
depuse in cazul existentei unei dispozitii privind incetarea examindrii cererii de
- azil emise ca urmare a renuntirii implicite de cétre solicitant la cererea sa de azil,
cu conditia ca cererea si fie depusd intr-un termen de pind la 9 luni de la data
emiterii dispozitiei privind Incetarea examindrii cererii de azil.

(2) in cazul cererilor specificate la alin. (1), Directia azil si integrare reia
examinarea cererii de azil din stadiul in care a fost intrerupta.”

46. La articolul 81:

la alineatul (1):

la litera ), cuvintul ,,acordarea” se substituie cu cuvintul ,,recunoasterea”;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

»f) fiind un apatrid, datoritd faptului ¢ circumstantele in urma cirora a
fost recunoscut ca refugiat au incetat si mai existe, se poate intoarce in tara in
care avea regedinta obisnuiti.”;

la alineatele (2) si (3), sintagma ,lit.e)” se substituie cu sintagma
Hit.e) si )”.

47. La articolul 82:

la litera a), cuvintul ,,acordat” se substituie cu cuvintul ,,recunoscut”;

la litera b), cuvintul ,,acordarea” se substituie cu cuvintul ,recunoasterea”;

articolul se completeaza cu literele ¢) si d) cu urmitorul cuprins:

»C) existd motive rezonabile de a-1 considera pe striinul cirvia i s-a
recunoscut statutul de refugiat un pericol pentru securitatea Republicii Moldova;
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d) ca urmare a faptului cid strdinul céruia i s-a recunoscut statutul de
refugiat a fost condamnat printr-o hotérire judecitoreasca irevocabild pentru o

infractiune deosebit de grava, reprezinti o ameniniare pentru securitatea
Republicii Moldova.”

48. La articolul 84:

la alineatul (2), cuvintele ,Directiei refugiati, prevdzute la alin.(1),” se
substituie cu cuvintele ,,previzute la alin. (1) literele b) si c),”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

~(3) Deciziile prevazute la alin. (1) lit. b) si c¢) vor cuprinde in mod
obligatoriu motivarea in fapt si in drept.”

49. La articolul 86:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

~(2) Directia azil si integrare va aprecia daca schimbarea imprejurarilor nu
este temporara §i este atit de semnificativa, incit sd nu mai fie justificati temerea
cd beneficiarul de protectie umanitara va fi expus unor vatamari grave.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Directia azil si integrare va examina anual situatia din tarile de origine
ale beneficiarilor de protecfie umanitard in vederea aprecierii necesitatii
mentinerii protectiei umanitare beneficiarilor acestei forme de protectie.”

50. La articolul 88:

la alineatul (2), cuvintele ,Directiei refugiati, previzute la alin.(1),” se
substituie cu cuvintele ,,prevéazute la alineatul (1) literele b) si c),”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Deciziile previzute la alin. (1) lit. b) si c¢) vor cuprinde in mod
obligatoriu motivarea in fapt si in drept.”

Art. IV. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul realizirii actiunilor prevézute la pct. 14
din Titlul III. JUSTITIE, LIBERTATE SI SECURITATE din Hotédrirea Guvernului
nr. 808 din 7 octombrie 2014 ,,Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016”, care prevede aproximarea Legii nr. 270-XVI din
18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova la legislatia UE si cele mai
bune practici europene.

In prezent Republica Moldova dispune de instrumente juridice si institutionale de
functionare a sistemului de azil. Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova a transpus partial aquis-ul comunitar din domeniu §i determina
modul de acordare a unei forme de protectie (azil politic, statut de refugiat, protectie
umanitard, protectie temporara).

Totodatd, in conditiile unei evolutii continue a fenomenului migratiei, standardele
in domeniul azilului au evaluat, iar in acquis-ul ce reglementeaza domeniul azilului au
fost introduse completiri prin trei directive comunitare de baza. in prezent se impune
necesitatea ajustarii cadrului national la rigorile si practicile existente ale Uniunii
Europene. '

Astfel, de catre Ministerul Afacerilor Interne a fost elaborat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care se opereazi
amendamente la Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, Legea nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000 cetiteniei
Republicii Moldova si Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova. In functie de posibilitatile reale ale statului, proiectul transpune
partial in legislatia nationald privind azilul urmétoarele directive:

— Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obfinerea de protectie subsidiard si la confinutul protectiei acordate;

— Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale;

— Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald.

Directivele In cauzi au introdus terminologia noui in procedura de examinare a
cererilor de protectie internationald, expun modul in care urmeazi s se desfisoare
procedura de examinare, fiind pus un accent deosebit pe examinarea cazurilor speciale
cu implicarea solicitantilor de azil minori.



Proiectul in cauzd propune si modificarea denumirii Directiei refugiati a
Biroului migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in Directia azil
si integrare a Biroului migratie si azil. Aceasta se datoreaza faptului cd, pe lingi
atributiile ce tin de procedura de determinare a unei forme de protectie, Directia
refugiati exercitd si atributii In domeniul integrérii strdinilor si beneficiarilor unei
forme de protectie, precum si este responsabild de examinarea cazurilor privind
recunoasterea statutului de apatrid. Luind in consideratie acest fapt, denumirea
Directiei stabilitd la Anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 914 din 7 noiembrie 2014
»Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, a structurii §i a
efectivului-limitd ale Biroului migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne” nu corespunde atributiilor exercitate la moment de aceasta, respectiv
impunindu-se necesitatea modificarii denumirii Directiei atit in lege, cit si ulterioara
modificare a denimirii acesteia in Hotérirea Guvernului nr. 914 din 7 noiembrie 2014.

De asemenea, proiectul legii propune completarea atributiilor consilierului de
eligibilitate. La etapa actuald, consilierul examineazd toate elementele relevante
expuse in cererea de azil, insa nu este previzut expres ca nota de motivare a deciziei
este elaboratd de citre acesta. Asadar, se propune ca, consilierul sd Inainteze
conducitorului Directiei azil si integrare spre aprobare motivarea deciziei cu privire la
cererea de azil. Totodatd, denumirea de consilier de decizie rezulta din competenta sa
de examinare si argumentare a cazului, In conformitate cu practlca statelor membre
ale Uniunii Europene si a Directivelor mentionate. : : :

Incepind cu anul 2005, in Republica Moldova se acorda protec*gle umanitarai,
fiind o formd de protectie complementard statutului de refugiat, introdusi la
recomandarea Consiliului Europei si Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati. Protectia umanitard se acordd persoanelor care nu intrunesc criteriile de
acordare a statutului de refugiat, dar au nevoie de protectie, fiind acordati la etapa
actuald pentru o perioadi de un an. In contextul evolutiei conflictelor armate ce au
survenit in ultimii ani in unele state, acordarea protectiei umanitare pentru o perioada
de un an, iar apoi reexaminarea acestei forme de protectie implicd dificultati in
eficacitatea procedurii de azil. In scopul maririi capacitatii institutionale in
examinarea cererilor de azil §i a consolidarii calitatii procedurale, luind in consideratie
imbunéitatirea nivelului de examinare a cazurilor de acordare a protectiei umanitare,
stabilirea exhaustiva a temeiurilor de acordare i permiterea striinului si se integreze
in societatea moldoveneasca fird a se simti presat de momentul examinarii dosarului
la expirarea unui an, dar s§i respectarea drepturilor lor egale cu a refugiatilor
recunoscuti, a determinat anularea acestui termen.

Totodata, proiectul legii propune introducerea prevederii prin care Directia azil
sl integrare va examina anual situatia din tirile de origine ale beneficiarilor de
protectie umanitard in vederea aprecierii necesititii mentinerii protectiei umanitare
beneficiarilor acestei forme de protectie.

Odata cu excluderea termenului de acordare a protectiei umanitare, se propune
ca termenul de valabilitate al buletinului de identitate eliberat acestei categorii de



persoane si fie extins pind la 3 ani. Totodatd, reiesind din practica statelor avansate in
domeniul azilului, precum sunt Germania, Olanda, Finlanda, Suedia si intru
asigurarea unui nivel corespunzitor de protectie a refugiatilor si beneficiarilor de
protectie umanitard, se propune extinderea termenului de valabilitate al documentului
de cilatorie pentru refugiati pind la 5 ani si a documentului de calitorie pentru
beneficiarii de protectie umanitara pind la 3 ani.

Suplimentar, proiectul propune amendamente propuse la art. 45 al Legii nr.
270-XVI din 18 decembrie 2008 astfel, incit termenul de ,,risc serios” este substituit
cu termenul de ,,vatdmari grave” in calitate de conditii pentru obtinerea unei protectii
umanitare, in conformitate cu art. 19 al Legii prenotate. Mentionim ci amendamentul
propus rezultd din prevederile art. 15 al Directivel 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii térilor terte sau apatrizii
pentru a beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la confinutul
protectiei acordate (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
337 din 20 decembrie 2011.

Concomitent, prevederile proiectului definitiveaza mecanismele ce asigura:

— protejarea drepturilor minorilor §1 minorilor neinsotiti, in special, introducerea
notiunilor noi (minor, reprezentant legal al minorului), prevederile noi privind
garantiile procedurale, cerintele fati de reprezentantul legal in cazul minorilor
neinsotiti, cerintele fati de autorititile responsabile de primirea cererilor de azil,
accesul la asistentd medicald 1n cazul solicitantilor minori in aceleasi conditii ca si
cetétenii Republicii Moldova etc.;

— ajustarea notiunilor de ,protectie umanitard” §i ,,protectie internationald” la
definitiile comunitare;

— transpunerea standardelor stabilite prin directivele UE mentionate
(introducerea procedurilor de aplicare a inregistrarilor audio si/sau audio-video a
interviului solicitantilor de azil, obligarea solicitantilor de azil la un comportament
corect, inclusiv In centre de cazare, obligarea de a se supune controlului corporal
preventiv si a obiectelor pe care le are asupra sa din motive de securitate, asigurarea
calitafii deciziei prin introducerea notiunilor noi, egalarea in drepturi a beneficiarilor
de protectie umanitard cu refugiatii prin anularea termenului de acordare a protectiei
etc.);

— consolidarea rolului Republicii Moldova in dialogul privind solutionarea
problemelor umanitare prin determinarea mecanismelor de preluare a refugiatilor din
tarile terte aflati in necesitate de relocare etc.

Totodati, Ministerul Afacerilor Interne considerd imperativ aprobarea
proiectului de lege, reiesind din urmitoarele aspecte si considerente.

Aspectul politic. O guvernare eficientd nu se poate rezuma doar la exercitarea
atributiilor administrative i economice, ci trebuie si includi si mecanismele prin care



persoanele sd fsi poatd exercita drepturile si libertatile legale, articula interesele,
respecta obligatiile si atenua diferentele.

Aspectul normativ. Adoptarea proiectului necesitd operarea modificérilor in
legislatia In vigoare.

Aspectul financiar §i economic. Implementarea proiectului se va efectua din
resursele financiare alocate din bugetul de stat Ministerului Afacerilor Interne,
precum i cu atragerea surselor externe de finantare.

Aspectul organizatoric. Aprobarea proiectului va genera necesitatea organizarii
unor ajustéri la nivel intern.

Ministru @—é Alexandru JIZDAN



