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Direc™Nia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educajiei)

(nr. 70 din 06.03*2024 )

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului 8i ale prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative 8i expune urmatoarele considerente.

I. Observa(ii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr.153/2024, fapt ce corespunde art. 73 din
Constitute 8i prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost elaborat in contextul necesitafii realizarii Obiectivului general nr.3 al
Strategiei Nafionale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030" adoptata prin Legea
nr.315/2022, ce rezida in ,,Garantarea educafiei corespunzatoare 8i de calitate pentru tofi
pe tot parcursul viefii.” In temeiul documentului de politici citat, ,,Scopul strategic in
domeniul educafiei este oferirea de oportunitafi pentru tofi oamenii de a-8i dezvolta, de
la o varsta frageda 8i pe tot parcursul viefii, deprinderi, cunoS8tinfe, abilitafi Si
competenfele necesare pentru a-8i valorifica cat mai bine potenfialul atat in viafa
personala, cat 8i in cea profesionala.”

In context, in cadrul Politicilor de educate, cercetare, tineret 8i sport reliefate in
Strategia respectiva, se include inter alia crearea condifiilor pentru dezvoltarea 8i
consolidarea legaturilor dintre mediul de cercetare 8i cel de afaceri; asigurarea accesului
echitabil al tuturor copiilor la educafia de calitate, in special in zonele rurale, prin crearea
unor condifii adecvate de studii, oferirea posibilitafilor de pregatire a copiilor potrivit
abilitafilor individuate ate acestora 8i asigurarea unui mediu §colar prietenos, protectiv 8i
incluziv, prevenind §i combatand violenfa 8i comportamentul de tip bullying.

3. Potrivit proiectului d lege, se propun modificari la Codul fiscal 8i la Codul
educafiei, fiind reglementate aspectele ce fin de activitatea institufiei de invafamant de
prestare a serviciilor de alimentafie a copiilor si elevilor, in modul stabilit de Guvern,
obligafia de a urma de catre persoanele angajate, in cel mult doi ani de la ocuparea
funcfiilor didactice, a modulului psihopedagogic, stabilirea dreptului elevilor de a
beneficia de alimentafie gratuita. La fel, proiectul prevede recompense pentru elevii care
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obfin performance in plan 8colar 8i extra8colar 8i reglementeaza sancfiunile ce pot fi
aplicate elevilor in cazul comiterii abaterilor, in funcfie de gravitatea faptei admise
gradul de vinovafie.

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiara, condole obligatorie,
potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul menfioneaza ca, costurile
de implementare a anumitor prevederi ale proiectului vor fi definitivate odata cu
aprobarea cadrului normativ secundar. Mijloacele financiare necesare pentru
implementarea proiectului in perioada anilor 2024-2025 urmeaza a fi identificate 8i
alocate suplimentar de catre Ministerul Finanfelor din sursele financiare ale bugetului
public national.

Conform art. 17 alin.(2) din Legea nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot
fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget, iar conform art. 131 din Constitute, nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Refinem ca
nota informativa nu confine informafii referitoare la sursa de finanfarea a cheltuielilor
necesare pentru implementarea proiectului de lege. Sugeram autorilor luarea in
considerare a opfiunii de intrare in vigoare a articolelor care prevad alocarea de resurse
financiare de la 1.01.2025, dupa bugetarea corespunzatoare in cadrul legii bugetului
pentru anul 2025.

I1. Observafii de confinut de ordin tehnico-juridic:

La art. 11, referitoare la modificarile asupra Codului edicafiei

5. La pct. 1, textul introductiv se va substitui prin textul:

»1. Articolul 20 se completeaza cu alineatul (5!) cu urmatorul cuprins:”.

6. La pct.4, referitor la completarea art.136 cu un alineat nou (9) care ofera
posibilitatea elevilor de a beneficia de alimentafie gratuita, refinem existenfa in legislafia
actuala a dreptului la alimentafie al elevilor, conform art.136 alin.(i) lit.b) din Codul
educafiei. Subsidiar, refinem un 8ir de acte secundare care reglementeaza alimentarea
elevilor, precum - Hotararea Guvernului nr. 234/2005, nr.1335/2004, nr.266/2006,
ordinele anuale ale ministrului finanfelor 8 ministrului educafiei 8i cercetarii cu privire
la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institufiile de invafamant.
Pe cale de consecinfa, este neclara intenfia autorului de a introduce prezentul alineat.

7. La pct. 5, 6 8 9, in textul introductiv, cuvantul ,Legea” se va substitui prin
cuvantul ,,Codul”.

8. La pct. 5 in textul art. 1361, in textul lit. c), atragem atenfie la cuvantul
»delegare”. Este clar ca recompensa pentru elevi este oferirea dreptului de a pleca in
excursii sau tabere de odihna. Potrivit DEX-lui, cuvantul ,delegare” semnifica:
»insarcinare pe timp limitat, cu executarea, supravegherea sau organizarea unei lucrari”;
»a transmite cuiva dreptul de a acfiona ca reprezentant al unei persoane sau al unei
institufii”. Pentru a nu crea diferite interpretari, propunem de a inlocui cuvantul
»delegare” prin alta expresie, de exemplu cu cuvantul ,,selectare”.

9. Cu referire la sancfiunile aplicabile elevilor

Siguranfa fiecarui beneficiar al procesului educational trebuie asigurata de catre
stat inclusiv prin exercitarea rolului pozitiv de a intreprinde masuri concrete pentru a
descuraja comportamentele violente ale elevilor 8i a le sancfiona atunci cand acestea sunt
admise.



Potrivit notei informative, prin sancfionarea actiunilor care nu se inscriu in limitele
comportamentelor admisibile ale elevilor se urmare§te asigurarea unui mediu
educational sigur, in care elevii con8tientizeaza asupra abaterilor de la normele de
comportament stabilite in mediul educational. Sancfiunile vor fi insofite de asistenfa
psihologica, ceea ce va asigura o preventie a acfiunilor de violenfa cu impacte majore, or
consilierea acordata va veni in suportul elevilor pentru a con”tientiza 8i gestiona emotiile.

Art. 1371 prevede la alin. (7) ca faptele care constituie abateri §i modul de aplicare
a sanctiunilor sunt aprobate de Ministerul Educatiei 8i Cercetarii.

Consideram necesar, intru respectarea conditiilor preciziei 8i claritafii, precum 8i
intru asigurarea transparenfei 8i excluderea elementelor de coruptibilitate, de a
reglementa in lege aspectele procedurale: de catre cine 8i la propunerea cui se aplica
sanctiunile.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentionam ca aceasta tine
nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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