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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea art.295
din Codul fiscal al Republicii Moldova
(nr.66 din 01.03.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001, si comunici
urmdtoarele.

Observatii de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege este norma de completare a
art.295 din Codul fiscal nr.1163/1997, cu o norma de scutire de plata unor taxe
locale a farmaciilor din mediul rural. Scopul modificirii propuse este ”asigurarea
sustenabilitél;ii si sustinerea dezvoltdrii farmaciilor in mediul rural, fapt ce va
permite majorarea accesului populatiei cu venituri mici la medicamente, inclusiv la
cele compensate”.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuatd fard a fi previzutd data,
procedura si mecanismele de punere in aplicare a acestuia, precum si fird a se
asigura corelarea procedurilor de aplicare a normelor de reglementare. In contextul
dat, atenfiondm asupra necesititii respectéirii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a activitifii de
intreprinzator nr.235/2006;

- potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012 autorititile
administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de
acte legislative si normative care au sau pot avea impact anticoncurential. Proiectul
de lege are drept scop favorizarea dezvoltdrii farmaciilor din sate si comune, fapt
ce urmeazd a fi examinat prin prisma respectdrii principiilor.. de bazd ale
concurentei, stabilite la art.3 din Legea mentionat3; '

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si' alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea



economico-financiard necesard implementarii normelor acestuia i lista actelor
legislative sau normative ce urmeazi a fi elaborate urmare adoptirii actului
legislativ respectiv. Nota informativd nu contine informatii privind calculele
economico-financiare necesare in acest sens;

- art.7 alin.(2) din Codul fiscal prevede c&, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele
prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent
cu modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor unitditilor
administrativ-teritoriale;

- conform art.7 alin.(1') din Codul fiscal, modificarile si/sau completarile
Codului fiscal si ale legilor de punere n aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun
in aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicdrii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- totodata, atentiondm c4, potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele
publice locale nr.397/2003, autoritatile administratiei publice locale urmeazi a fi
consultate In modul corespunzitor asupra modificirilor operate in legislatie
referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale. Nota informativa la
proiectul de lege nu contine nici o informatie privind respectarea procedurii
mentionate.

4. Desi proiectul de lege va avea ca efect reducerea veniturilor proprii ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, la examinarea acestuia se va tine cont
de prevederile art. 81 din Legea privind administratia publica locald nr.436/2006,
care prevede urmétoarele:

”(1) Finangele unitdtilor administrativ-teritoriale se administreazd in
conditiile Legii privind finantele publice locale, conform principiului autonomiei
locale.

(2) Procesul bugetar si bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelurile Intii si al doilea sint independente unul de altul, precum si de bugetul de
stat.

(3) Autoritdtile publice locale dispun de bazd fiscald proprie (distinctd de
cea a statului), constituitd din impozite, cuantumul cdrora este stabilit in
conformitate cu Legea finantelor publice locale. Baza fiscald a autoritdtilor
publice locale va fi proportionald competengelor lor proprii previzute de
Constitutiei, de prezenta lege §i de alte acte legislative.

(4) Autoritatile publice locale dispun si de alte surse financiare, cum ar fi:
taxele locale, veniturile din administrarea bunurilor unititii administrativ-
teritoriale i cele provenite din prestarea serviciilor....

6) Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritdtilor
publice locale, precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea
sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autoritdtilor publice locale.



(7) Este interzisd orice delegare de competente fird alocarea de surse
financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizdrii competentelor respective.

(8) Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unititilor
administrativ-teritoriale trebuie si fie obiective si stabilite conform legii.”

Acordarea unei sustineri din partea statului farmaciilor ce activeazd in
mediul rural (de concretizat sate/comune) din contul veniturilor bugetelor
autoritatilor administrativ-teritoriale poate aduce atingere principiului autonomiei
locale, care presupune garantarea dreptului §i capacititii efective a autoritatilor
publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si 1n interesul populatiei locale, o parte importanti din treburile
publice, precum si principiului corespunderii resurselor cu competenfele care
presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autorititilor
publice locale cu volumul §i natura competentelor ce le sint atribuite pentru a
asigura indeplinirea eficientd a acestora, stabilite la art.3 lit.a) si lit.e) din Legea
privind descentralizarea administrativa nr.435/2006.

Norma de scutire de taxele locale poate fi interpretatd drept delegare de
competentd din partea statului cdtre autoritdtile administrativ-teritoriale de
acordare a sustinerii financiare unei categorii de subiecti, fapt ce implica aplicarea
art.6 alin.(4) din Legea mentionatd care prevede in mod expres ci, delegarea de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizarii acestora.

Prin urmare, se impune necesitatea respectérii prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutie si art.58 din Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea
avizarii proiectului de lege de cétre Guvern si existenta unui aviz pozitiv pentru
adoptarea acestuia.

5. De asemenea, sub aspect conceptual, consideram ci proiectul de lege
urmeazd a fi examinat in contextul documentelor de politici publice in domeniu,
precum si a politicii bugetar-fiscale pe anul 2019-2020, problema abordati in nota
informativa urmind a fi studiatd si examinati suplimentar.

6. Suplimentar celor mentionate, tinem sd amintim c3 anterior autorii
proiectului de lege au 1naintat Parlamentului spre examinare un proiect de lege
identic pentru completarea art. 295 din Codul fiscal al Republicii Moldova nr.279
din 14.07.2015, care a fost retras la 05.10.2017. Obiectiile expuse de Directia
Generald Juridicd in avizul la proiectul de lege respectiv sunt valabile si pentru
proiectul de lege nr.66/2018 supus avizirii. in special, cu privire la respectarea
principiului utilizdrii unei terminologii constante si uniforme, previzute la art.19
din Legea nr.780/2001, ce impune necesitatea utilizdrii notiunilor de sat (comund),

dar nu mediu rural (sate).
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