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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea st completarea
Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 311 din 27 mai 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Justitiei.

Anexa:

Hotdrirea Guvernului nr.311din 27 mai 2015 - 2 ex; (limba romdnd §i rusd)
Proiectul de lege nominalizat (limba romdnd si rusd);

Avizul Centrului National Anticoriptie;

Nota informativd (limba romdnd gi rusd).
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GUVERNUL REPUBLICIH MOLDOVA

HOTARIRE ar. 1

din 27 rai 2015

Chiginau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova
nr.260-XVI din 27 iulie 2006

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Codului audiovizualului al Republicii
Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului
al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-
XVI din 27 iulie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-
133, art. 679), cu modificarile §i completirile ulterioare, se modificd i se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 38:

alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

»(8) Decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la
aplicarea oricérei sanctiuni se motiveaza.”;

se completeazi cu alineatele (8" ) si (8%) cu urmitorul cuprins:

,(8") Deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la
aplicarea sanctiunilor avertizare publicd, retragere a dreptului de a difuza
anuntfuri publicitare pentru o anumiti perioadd, amenda sint executorii de la data
adoptdrii §i aducerii acestora la cunostinta radiodifuzorilor si distribuitorilor de
servicii vizati prin scrisoare recomandatd, cu publicarea ulterioard in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a organului emitent.

(8%) Deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la
aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o anumitd
perioadi si de retragere a licentei de emisie, neatacate in termenul stabilit de
lege, devin documente executorii.”

2. La articolul 40 alineatul (3), cuvintele ,,cu exceptia deciziilor prevazute
la art. 38 alin. (8)” se substituie cu cuvintele ,,cu exceptia deciziilor de aplicare a
saglctiunilor, care devin obligatorii in conditiile prevazute de art. 38 alin. (8") si
(8 )”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 a fost elaborat de catre Ministerul Justiiei,
intru executarea Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 17 din 6 decembrie 2012 pentru controlul
constitutionalitaii unor prevederi din Codul audiovizualului al Republicii Moldova si Hotaririi
Curtii nr. 18 din 11 decembrie 2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1IV din 10 februarie 2000, executarea Hotaririi
Guvernului privind modul de executare a hotdririlor Curtii Constitutionale nr. 1662 din 23
decembrie 2002, executarea indicatiei Prim-ministrului nr. 1121-16 din 9 ianuarie 2013 prin
care se solicitd prezentarea, de comun acord cu institutiile interesate a propunerilor pentru
revizuirea prevederilor alin. (8) al art. 38 din Codul audiovizualului, in redactia Legii nr. 84 din
13 aprilie 2012 si a indicatiei Prim-ministrului nr. 1513-10 din 14 ianuarie 2013 prin care se
solicitd prezentarea propunerilor pentru revizuirea prevederilor articolului 21 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Scopul urmdrit prin promovarea prezentului proiect este imbunititirea normelor si

standardelor in partea ce {ine de modul si procedura de executare a sanctiunilor aplicate de citre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Prin Legea nr. 84 din 13 aprilie 2012 privind modificarea si completarea Codului

audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 s-au operat modificari §i
completéri la Codul audoivizualului.

{n acest sens, alineatul (8) al articolului 38 din Codul audiovizualului a fost expus in
redactie noud si anume, ,, (8) Decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la
aplicarea oricdrei sanctiuni va fi motivatd, devenind executorie de la data adoptdrii §i aducerii
la cunostintd radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare recomandatd,

cu publicarea ulterioard in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a
organului emitent.”.

In urma acestor modificari legislative, la Curtea Constitutionala a fost depusa o sesizare
pentru a se efectua controlul constitutionalitatii acestei noi prevederi. Autorul sesizirii considera
cd normele contestate sunt neconstitutionale, fiindcd incalcd, direct sau indirect, prevederile
articolelor 1, 6, 20, 26, 32, 34, 53, 54, 66, 114, 115, 116 din Constitutia Republicii Moldova,
precum si prevederile articolelor 6, 10, 13 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a libertatilor fundamentale, articolelor 8 si 10 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, articolului 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Autorul
sesizarii considerd aplicarea sanctiuni de suspendare §i retragere a licentei, in urma cérora practic
inceteaza activitatea unui radiodifuzor, incalca dreptul la proprietate si doar instanta de judecata
ar trebui s aiba dreptul sd se pronunte asupra suspendarii sau retragerii licentei de emisie.




In Hotarirea nr. 17 din 6 decembrie 2012 Curtea Constitutionald recunoaste
constitutionale prevederile art.38 alin.(8) al din Codul audiovizualului al Republicii Moldova
nr.260-XVI din 27 iulie 2006, in redactia Legii de modificare nr.84 din 13 aprilie 2012, in partea
referitoare 1a devenirea executorie a deciziei Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu
privire la aplicarea sanctiunilor avertizare publica, retragere a dreptului de a difuza anunfuri
publicitare pentru o anumitd perioadd, amenda de la data adoptirii §i aducerii la cunostinta
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii vizati, prin scrisoare recomandatd si declard
neconstitutionale prevederile art.38 alin.(8) al din Codul audiovizualului al Republicii Moldova
nr.260-XVI1din 27 iulie 2006, in redactia Legii de modificare nr.84 din 13 aprilie 2012, in partea
referitoare la devenirea executorie a deciziei Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu
privire la aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o anumit perioada sau
de retragere a licentei de emisie de la data adoptirii si aducerii la cunostinta radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare recomandata.

In motivare, Curtea a mentionat c3, art.38 alin.(8) din Codul audiovizualului in partea ce
tine de executarea imediatd a deciziilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului privind
aplicarea sanctiunilor sub forma de avertizare publici, retragere a dreptului de a difuza anunturi
publicitare pentru o anumita perioadd, amend3, cu posibilitatea contestarii ulterioare a acestora
in instanta de judecat#, nu aduce atingere drepturilor privind accesul liber la justitie, la un proces
echitabil, inclusiv la apdrare, si la un recurs efectiv, fiind in concordantd cu prevederile art.20,
53, 54 din Constitutie, precum si cu prevederile actelor internationale in domeniu.

in partea referitoare la devenirea executorie a deciziei Consiliului Coordonator al
Audiovizualului cu privire la aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o
anumit perioadd sau de retragere a licentei de emisie de la data adoptirii i aducerii la cunostinta
radiodifuzorilor §i distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare recomandatd, Curtea a
constatat ci art.38 alin.(8) din Codul audiovizualului incalca prevederile articolului 46 din
Constitutie, privind dreptul de proprietate si de protectie a acesteia, si prevederile articolului |
al Protocolului nr.l aditional la Conventia Europeana pentru Apéararea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale si, prin conexiune, ale articolului 32 din Constitutie.

Astfel, intru respectarea drepturilor omului in partea ce {ine de suspendarea actului
administrativ, principiului accesului liber la justitie, dreptului la aparare, la un proces echitabil
si la un recurs efectiv, in general si a prevederilor articolului 46 din Constitutie, privind dreptul
de proprietate si de protectie a acesteia si prevederilor articolului 1 al Protocolului nr.1 aditional
la Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, in
special, art. 38 alin. (8) a fost expus in redactie noua.

De asemenea, articolul 38 a fost completat cu doui alineate noi (8") si (8), prin care s-
au instituit norme ce stabilesc momentul devenirii deciziilor Consiliului Coordonator al
Audiovizualului executorii, in cazul deciziilor cu privire la aplicarea sanctiunilor avertizare
publici, retragere a dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o anumité perioads, amenda

si a deciziilor cu privire la aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o
anumita perioada, retragere a licentei de emisie.

In acest context, trebuie si mentiondm faptul ca redactia nous, propusa pentru art. 8°
restabileste norma existenta anterior in alin. (10) din art. 38 (norma exclusa prin Legea nr. 84
din 13 aprilie 2012), cu deosebirea ca deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului nu
vor fi titluri executorii, ci documente executorii.

Astfel, acestea se vor incadra in art. 11, lit. j) din Codul de executare si vor putea fi
supuse executdrii silite. Or, pentru a supune un document executirii silite, nu este strict necesar
ca documentul respectiv s fie titlu executoriu, ci este suficient ca acesta sa se regéseasca in lista
documentelor executorii indicate expres la art. [ [ din Codul de executare. Aceasta rezulti din




prevederile art. 10, alin. (3) din Codul de executare, conform ciruia executarea silitd se
efectueazd in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document care, potrivit prezentului cod,
este_document execiutoriu

Implementarea proiectului dat nu implica cheltuieli financiare.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege va fi imbunétititd procedura de
executare a sanctiunilor aplicate de cétre Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Drept urmare a doptirii prezentului proiect de lege, cadrul normativ conex nu necesiti a
fi modificat.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Justifiei, compartimentul Transparenfa decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare la data de 28 ianuarie 2013, ulterior acesta
a suferit modificari schimbindu-se §i denumirea acestuia in - proiectul Legii pentru modificarea
i completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-X V1 din 27 iulie 2006 .

Proiectul a fost coordonat cu toate autoritatile interesate. In mod special a fost solicitata
opinia Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie si Curtii de Apel
Chisinéu.

Obiectiile si propunerile autoritatilor interesate au fost luate in calcul la definitivarea
proiectului. ‘

De asemenea, in legitura cu investirea noului Guvern, in vederea executdrii indicatiei
Guvernului nr. 1516-69 din 2 martie 2015 privind reexaminarea proiectelor devenite nule, cu
reconfirmarea corespunzitoare a avizelor de catre noii conducitori ai autorititilor interesate,

Ministerul Justitiei a coordonat repetat proiectul de lege cu Ministerul Economiei si Consiliul
Coordonator al audiovizualului.

In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiecdt nu au fost atestate
incompatibilitdfi cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu
au fost identificate cerinte excesive care si depdseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blanchetd sau in alb, capabile s3 genereze coruptibilitate.

Ministru Vladimir GROSU




