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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6433 din 25.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) infarmarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



ej informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2} al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizGrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd , Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt flicute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare Inainte de definitivarea
proiectuiui de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Mcldova la data de
10.03.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodata, preiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 13.03.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) af Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesu! decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

n cadrul notei informative autorul stabileste ca: ,Actuaimente, in conditiile dezideratului major de
integrare in Uniunea Europeand, de consolidare a pozitiei noastre pe arena internationald, precum sia
sporirii considerabile a numdrului concetdtenilor nostri care se afid In strdindtate, activitateo
diplomaticd si consularG a Republicii Moldova capdtd valente si exigente noi, impune obligatii sporite
fatd de membrii serviciului diplomatic, ceea ce face necesard actualizarea si elaborarea unor norme
legale noi, similare prevederilor ce existd In alte state, cu menirea si sporeascd eficienta activitdtii in
domeniul respectiv....]

Printre elementele de bazd am putea mentiona urmdtoarele prevederi juridice, clasificate in functie de
obiectul reglementdrii:

a) Sporirea exigentelor fatd de activitatea diplomaticd:f...]

k) Eficientizarea resurselor bugetare alocate serviciului diplomatic [...]

¢) Garantil sociale pentru agentii diplomatici si functionarii consulari [...]

d) Consolidarea institutiei de ambasador [...]".

Analizand prevederile propuse se constatd cd acestea servesc scopul declarat de catre autor Th nota
informativa. '

1.4, Interesui public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege promoveaza interesele cetdtenilor de a beneficia de un serviciu diplomatic integru,
prin responsabilizarea perscnalului institutitlor serviciului diplomatic, ceea ce corespunde interesului
public.



1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrit din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor ia elaborarea proiectului actului
normativ;

h) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elermentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea elabordrii proiectului. La fel, Tn notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului, in conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentares economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative atasate la proiect ,Prezenta fege, dincclo de prevederile, implementarea
cdrora va necesita surse financiare, propune si sursele de venit pentru buget, ce ar echilibra mijloacele
financiare necesare pentru implementarea modificdrilor propuse. Astfel, odatd adoptatd integral,
legea nu ar implica cheltuieli financiare suplimentare.

Costurile prevederilor privind pdstrareo indemnizatiei pentru diplomatul care se afid temporar n
misiune de serviciu Tn Republica Moldova sau pentru copilul care isi urmeazd studiile sunt
nesemnificative, aceste chestiuni fiind explicate, mai curdnd, prin necesitatea asigurdrii unei echitdti
sociale. De mentionat cd doar anulorea privilegiului de import fdrd taxe vamale la revenirea din
misiune pentru personalul administrativ-tehnic si de serviciu ar putea aduce economii anuale
bugetului, estimate lo 100.000 euro anual {(avem circa 80 de persoane care fac parte din categotia
respectivd cu o rotatie la fiecare 3 ani, respectiv circa 25 persoane pe an; pornind de la taxa vamald
care nu este achitatd (de la 2000 la peste 10.000 euro, avdnd in vedere cd se Inregistreazd si cazuri
cdnd sunt procurate autovehicule, pretul cdrora nu corespunde mdrimii veniturilor persoanelor
respective din misiune), ajungem la economii de circa 100.000 euro anual (in medie de circa 3500 -
4000 de persoand).

Calculele de mai sus ne demonstreaz ¢ prevederile propuse pentru a fi implementate sunt acoperite
financiar din economiile interne si, in consecintd, nu vor necesita cheltuieli bugetare suplimentare, ci,
din contrd, vor aduce economii la buget.".

Astfel, nota informativa contine argumentarea economico-financiard, autorul aducand date si calcule
estimative in ceea ce priveste acoperirea cheltuielilor care se vor impune odatd cu adoptarea
prevederilor propuse.

Subsidiar, atentiondm ¢ potrivit art.131 alin.{4) din Censtitutia Republicii Moldova ,,Orice propunere



legislativd sau amendament care atrag majoraread squ reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern”,

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse In proiect, Tn spetd cu Ministerul Afaceriior Externe si Integrarii Europene si
Ministerul Finantelor pentru prezentarea propunerilor sifsau obiectiilor pe marginea prevederilor
elaborate. '

i. Analiza generald a factoriior de risc ale proiectului

i1, Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectuluf actului normativ
se elaboreaz( [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene sf in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rispdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

in ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special normele care vin sa reglementeze temeiurile de
rechemare Tnainte de termen a membrilor personalului misiunii diplomatice {a se vedea Art.| pct.12
din proiectul de lege).

Formuldri ambigui permit interpretarea abuzivd. a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate. Aspeclele date sunt anadizate Tn continutul compartimentulu’ Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Desi, In proiect nu au fost stabilite careva incoerente legislative, totusi semnalam ca normele prepuse
pot determina un vid legislativ [z capitolul reglementarea temeiurilor de rechemare tainte de
termen a membrilor personalului misiunii diplomatice (in speta, temeiul de nerespectare ordinii de
precadere), Aspectele date urmeazd a fi analizate detaliat In continutui compartimentului IIi al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Normele elaborate vizeaza direct activitatea sistemul institutiilor serviciului diplomatic, in sensul Legii
nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic.



i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ii. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

.

Art.i pct. 12 notrivit prolectului.
La art.26 alin.{1) va avea urmatoarea redactie: , (1) Membrul personalului misiunii diplomatice sau
al oficiului consular, inclusiv diplomatul specializat, poate fi rechemat inainte de termen din
misiune la initiativa proprie sau urmare demersului sefului mistunii diplomatice/consulilor generali
cdtre ministrul afacerilor externe si integrarii europene Th conditiile art.24. si a lit.j) si k) din art.
26."

alin.(3) se completeaza cu lit.j) si k) avand urmatoarea redactie: ,j} daca se constata cd detasarea a
fost efectuatd cu incdlcarea prevederilor art.16.

k) indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, fapt confirmat in cadrul evaluarii
anuale sau a_nerespectdrii ordinii de precddere pe parcursul activitatii de catre membrii misiunii
diplomatice, inclusiv diplomatii specializati, a oficiilor consulare si a personalului administrativ-
tehnic si de serviciu.".

Obiectii:

Desi, potrivit normei autorul a prevazut masuri suplimentare de responsabilizare a personalului serviciului
diplomatic, totusi proiectul nu contine prevederi detaliate care ar asigura o aplicare justd si a temeiurilor de
rechemare nainte de termen (f&rd acordul membrului personalufui). Tn acest sens, menfiondm cj s-a evitat
reglementarea detaliatd a conceptului de ,respectare a ordinului de precddere”, autorul mentionand doar ca
nerespectarea ordinului de precddere poate servi temei de rechemare Tnainte de termen. Totodatd, se
constatd c3 nici textul Legii nr.761/2001 in vigoare, nu contine reglementari care s3 descrie conceptul sus-
citat (care ar stabili cu exactitate care actiuni/reguli sunt caracteristice acestui concept).

Necesitatea unei reglementdri ample, in ce priveste raspunderea derivd din principiul precizie textului
normativ. Astfel, conform art.6 alin.(1) din Legea nr.100/2017 ,(1) Lo eloborarea unuf act normativ se
respecté urmdtoarele _principii;  [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea i

predictibilitateqg _normelor  juridice”.

In acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazd ca ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririte sale”, consacrat in art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de cétre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. Astfel, prin Hotdrarea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat ca ,Pentru a

corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd

fie formulatd cu suficientd precizie, gstfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sé
prevadd, in mod. rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu togte cd legea contine 0 normd de drept care aparent descrie conduita persoanei n situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-a astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrord art.23 din Constitutie [...J.".




Prin urmare, se constatd cd proiectul introduce un termen nou (precum: ordin de precddere) care nu are o
definitie in legislatie, ceea ce prezintd un risc de coruptie. Pericolul acestel prevederi constd posihilitatea
aparitiei practicilor diverse de interpretare a sensului normel, in special a termenului de - ardonantd de
precadere, care pot fi abuzive. Totodat, lipsa responsabilitdtii clare care deriva din conceptul de respectare
a ,ordinii de precidere" poate determina interpretarea faverahild a prevederilor normative si respectiv,
aplicarea sanctiunii de rechemare inainte de termen, In mod preferential si subiectiv.

Subsidiar, iipsa unei reglementari detaliate la capitclul responsabilitdti si rdspundere va genera
imposibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuziva a normelor propuse in
proiect.

Totodata, este recomandabil revizuirea moduiui de precizare a articolelor la care se face trimitere n proiect,
unele fiind incomplet indicate.

Recomandari:

1} Recomandidm completarea proiectului cu norme suplimentare care si reglementeze detaliat ce
presupune conceptul de ,respectare a ordinului de precddere” cu stabilirea expresd a tuturor
actiunilor/regulilor care trebuie respectate de cidtre membrii personalului misiunii diplomatice.

2) Recomandam substituirea sintagmei ,.fn conditiile art.24. si a fitj) si k) din art.26." cu sintagma ,,in
conditiffe art.24. si a litj) si k) din art.26 alin.(3).".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abhuzive ¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
@ Lacuna de drept - corupere activa
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® L egalizares actelor de:
® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie - abuz de serviciu
in legislatie sau In proiect - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV, Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativé legislativa a unui deputat din Parlamentul Republicii Mcldova n scopul
imbunatdtirii cadrului normativ in vigoare referitor la reglementarea serviciului diplomatic, Tn speta
responsabilizarea personalului institutiilor serviciului dipiomatic.

Auterul nu a respectat Tn totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, statuate in Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului necesita a fi consultate cu entitdtile publice de resort precum: Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Finantelor pentru prezentarea propuneriior
sifsau obiectiilor pe marginea prevederilor elaborate,

Totodatd, in se atesta introducerea unor termene nol n legislatia nationald care la aplicare pot
admite rechemarea Tnainte de termen a membrilor personalului misiunii diplomatice, n conditi
neclare/netransparente. '



Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma chiectiilor si
recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

25.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO , Inspector principal
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