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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr. 2810din 19.12.2011)

Directia Juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern, fiind aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 949 din 15 decembrie 2011 si in conformitate cu prevederile art.
54 din Regulamentul Parlamentului expune urmatoarele considerente.

Observatii de baza

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea la Legii
nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior si a Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218 —XVI din 24.10.2008 si are drept scop perfectarea cadrului
juridic in domeniul comertului interior.

2. Mentiondm cd nota informativa la proiectul de lege, nu contine informatii privind
analiza impactului de reglementare si efectuarea expertizelor proiectului de act legislativ,
conditie obligatorie potrivit art. 20 si art. 22 din Legea privind actele legislative nr.
780/2001 si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza cu privire la
intreprinzator.

Observatii de continut

1. La Art. I ce vizeazd modificarea si completarea Legii nr.231/2010 cu privire la
comertul interior :
- la pct. 1, se propune modificarea si completarea art. 2 alin.(2), domeniul de
reglementare, prin indicarea expresa a activitatilor din domeniul comertului, printr-o anexa
parte integrantd a Legii nr.231/2010. Propunem sa fie exclus din dispozitia alineatului
actul prin care a fost aprobat si sursa publicarii Clasificatorului Activititilor din Economia
Moldovei. In acest sens, propunem urmitoarea redactie:

. (2) In sensul prezentei legi, activitdtile de comert cu produse alimentare, nealimentare

si prestdri servicii sunt definite conform Clasificatorului Activitdtilor din Economia

Moldovei (CAEM), prevazute in anexa, parte integrantd a prezentei legi. "



- la pct. 2, se propun modificari la notiunea autorizatie de functionare. Urmare a
modificarilor propuse nu in toate autorizatiile de functionare va fi indicat locul de
amplasare a unitdtii comerciale sau a locului pentru vanzare. Astfel, tiind permise
diferente in actele administrative prin care se oferd titularului dreptul de a practica o
activitate de comert. Daca indicarea amplasarii unitatii comerciale sau a locului deschis
pentru vanzare, va fi indicat aleatoriu, de citre autoritatea abilitata in acest sens, dupa cum
se doreste prin introducerea modificarii, riscdm ca acesta si fie indicat preferential, intru
favorizarea titularului pentru a-si alege si ulterior posibilitatea de a-si schimba singur locul
pentru vanzare sau amplasarea unitdtii comerciale, atat timp cat existd posibilitatea ca in
autorizatia de functionare, dupa caz sa fie indicat amplasarea unititii comerciale sau a
locului pentru vanzare.
- la pct. 9 contine prevederi despre intrarea in vigoare a unor norme incepand cu 1
ianuarie 2012. In acest sens, {inem si mentiondm ci este necesar de respectat principiul
neretroactivitafii legii, din acest motiv, propunem revederea acestui termen.
- la pct. 10, in anexa, pozitiile 71.33 si 72.5 nu corespund cu cele din Clasificatorul
Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM).

2. La Art. II ce vizeaza modificari si completari la art. 273 din Codul contraventional:
- subpunctul 5), sanctiunea aplicatd pentru incadlcarea modului de formare a
preturilor/tarifelor de catre stat, se propune sa fie aplicatd pentru fiecare caz in parte.
Aceasta reglementare fiind neclard, creand astfel o confuzie in aplicarea sanctiunii. Astfel
nu se intelege, dacd sanctiunea va fi aplicatd pentru fiecare produs/serviciu pentru care a
fost incédlcat modul de formare si aplicare a preturilor/tarifelor sau pentru actiunea
repetatd a acestei incalcari de catre aceeasi persoand. Din aceste considerente, sugerim
autorului sa revada redactia propusa subpunctului 5).
- la subpunctul 5!, nu este clar de ce va fi sanctionat si curmnpdritorul, pentru
incdlcarea regulilor de desfasurare a comertului cu ridicata.

Este de mentionat ca, reglementarile Legii cu privire la comertul interior nr.231/2010,
vizeazd activititile in domeniul comertului interior, stabilind cerintele principale pentru
desfasurarea acestor activitati, formele de desfasurare a comertului, drepturile si obligatiile
comerciantilor, competentele organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
ale autorititilor administratiei publice locale in domeniul comertului. Iar, art.8 alin.(2) din
Legea nr.231/2010, stabileste expres regulile si conditiile (cerintele) generale pe care
trebuie sa le respecte comerciantii care desfisoard comertul cu ridicata. Astfel, potrivit
lit.e) din acest alineat, o cerinta ce trebuie respectata de catre comercianiii care destdsoara
comertul cu ridicata este achitarea mdrfurilor procurate numai prin virament.

Prin urmare, considerdm neargumentata redactia propusa subpunctului 5') la art.273
din Codul contraventional, prin care se propune sanctionarea cumpdrdtorului, pentru
incalcarea regulilor de desfasurare a comertului cu ridicata privind achitarea doar prin
virament a marfurilor procurate/livrate.



Observatii de ordin tehnico-legislativ

L. La Art. I pet. 2. cuvantul "cuvintele” se va substitui cu "sinfagma”. Aceleasi referiri
si pentru Art. [ pct.3 si Art. II subpunctul 3).

2. La Art. II subpunctul 2), deoarece nu este schimbata redactia articolului, ci este doar
introdusd o sintagma in dispozitia acestuia, propunem urmdtoarea redactie:

»dispozitia subpunctului 2) se completeaza in final cu sintagma “modificarea

termenului de valabilitate indicat pe produs, pe etichetd, pe ambalaj sau in documentatia
de insotire” ™

In concluzie, consideram ca modificarile propuse necesita a fi revizuite si redactate prin

prisma obiectiilor enuntate in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului tine in
exclusivitate de atributiile Parlamentului.
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