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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cu referire la examinarea proiectului de hotirdre al Guvemului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat (numar unic 633/MDED/CC/2023), comunicdm c# observatiile s
propunerile formulate Tn avizul nr. 04/2-7545 din 23 august 2023 al Ministerului
Justitiei in mare parte au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma
recomandarilor inaintate. |

Totodata, la forma actuald a proiectului, clauza de armonizare se va expune
conform modelului 2 din anexa nr. 2 al Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018.

Cu referire la modificarea art. 10 alin, (2), lit. ¢), reiterim propuncrea de
revizuire a sintagmei ,,prezintd Indoieli”, avand 1n vedere ci asemenea formuld ar
putea determina aparifia unor situatii de incoerentd si instabilitate, deoarece nu este
clar care anume actiuni/inactiuni ale subiectilor vizati vor fi calificate de Consiliul
Concurentei drept ,,indoieli” privind compatibiliatea mésurilor de sprijin cu mediul
concurential normal pentru a dispune initierea investigatiei. In acest sens, se constati
ca norma nu indeplineste conditia previzibilititii normei juridice. Legea trebuie si
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modurile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit
(Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionard care nu este
delimitatd, chiar daci face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal,
nu irece de testul previzibilititii (HCC nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61). La
elaborarea unui act normativ, Iegislatorul trebuie sd respecte normele de tehnica
legislativa pentru ca acesta sa corespunda exigentelor calitdtii, i.e. accesibilitatea si
previzibilitatea (HCC nr.6 din 19 martie 2019, § 39).



Aditional la alin. (7), in avizul nr. 04/2-7545 din 23 august 2023 al
Ministerului Justitiei, a fost remarcata 1deea ci utilizarea sintagmei de ,.,timp util” va
putea crea incertitudine in privinta conduitei furnizorului gi/sau initiatorubui
ajutorului de stat in cazul posibilitati legale de a retrage notificarea, in acest sens se
considera oportun stabilirea exactd a termenului (zilelor) pentru a exclude orice
cchivoc, propunere neacceptati de autorii proiectului motivind , transpuncrea fideld
a art. 10 din Regulamentul (UE) nr. 2015/1589”, La acest aspect precizam ci
legislatia Uniunii Europene nu impune statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza
terminologia stabilitd Tn aceste acte, si nici de a le copia mot & mot, ¢i doar de a fine
cont de cerintele reglementérilor care se contin Tn astfel de instrumente adaptandu-
Ie sistemului juridic national. |

La Art. II, textul ,,Prevederile prezentel legi intrd in vigoare in termen de o
[una de'la data publicérii iTn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia”
urmeaza a fi exclus, avand in vedere c¢i potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 este
aplicabild norma imperativa pentru toate actele normative, astfel ,,actele normative
intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intrd in vigoare la data publicirii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data previzutd in textul legii. Prin
insdsi natura principiului activitdtii legii, o lege noud este aplicabild din momentul
intrarii ei in vigoare. In acest sens, se vor revedea cuvintele ,,care se pun in aplicare
cu incepere”.
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Ministerului Dezvoltarii Economice si Digifalizﬁrii
Cancelaria de Stat

Urmarea examindrii proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat (numar unic 633/MDED/CC/2023), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei informative, propunerile de modificare a Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 au scop ajustarea cadrului normativ national din
domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii Europene, inclusiv modificarea si
actualizarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura acces mai facil la
sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent pragurilor la
nivelul Uniunii Europene, astfel incét sa fie asigurata eficienta controlului ajutorului
de stat exercitat de citre Consiliul Concurentei. In acest sens, prezentul proiect
transpune nemijlocit Regulamentul (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie
2015 si Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013.

1. Potrivit art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ,,(3) Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiald a
actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective,
precum $i mdsura In care acestea sunt transpuse.”. Astfel, considerdm oportun
completarea clauzei de armonizare cu gradul de transpunere a legislatiei UE cu
luarea 1n considerare a modelului expus In anexa nr. 2 din Hotardrea Guvernului nr.
117172018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

2. Cu referire la pct. 5, propunem revizuirea §i concretizarea termenului de
»acte juridice” tindnd cont cd nu este clar sensul In care acesta urmeaza a fi utilizat,
or, acest termen ar putea fi interpretat ca un ,,act normativ” in sensul Legii nr.
100/2017, un ,act juridic civil” in sensul Codului Civil al Republicii Moldova sau
un ,act administrativ normativ” in sensul Codului administrativ al Republicii
Moldova. In acest sens, se va revizui si per ansamblu Legea nr. 139/2012.

3. La pct. 7, ce vizeazd modificarea art. 10 alin. (2), lit. ¢), propunem
revizuirea sintagmei ,,prezintd indoieli”, avand in vedere ci asemenea formula ar
putea determina aparitia unor situafii de incoerenta si instabilitate, deoarece nu este
clar care anume actiuni/inactiuni ale subiectilor vizati vor fi calificate de Consiliul



Concurentei drept ,,indoieli” privind compatibiliatea mésurilor de sprijin cu mediul
concurential normal pentru a dispune initierea investigatiei.

Mentiondm cé, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului:
,,0 horma este accesibild si previzibilda numai atunci cand este redactata cu suficientd
precizie, in aga fel incat sd permita oricdrel persoane si isi corecteze conduita §i sa
fie capabila, cu consiliere adecvatd, sd8 prevadd, intr-o masurd rezonabila,
consecintele care pot aparea dintr-o normd. [...] legea trebuie s fie accesibild intr-
un mod adecvat: cetidteanul trebuie sd aiba un indiciu adecvat, in circumstante
concrete, asupra reglementérilor legale aplicabile [...]” (cauza Silver v. Regatul Unit,
hotdrdrea din 25 martie 1983). [HCC 19/2012 (suspendarea licentei executorului
Jjudecdtoresc), § 96].

Aditional, la alin. (7), comunicam cd utilizarea sintagmei de ,,timp util” va
putea crea incertitudine in privinta conduitei furnizorului si/sau initiatorului
considerim oportun stabilirea exactd a termenului (zilelor) pentru a exclude orice
echivoc (Obiectie valabila gi In alte cazuri similare). Totodatd, cuvantul ,,inchide” se
va substitui cu cuvantul ,,finalizeaza” potrivit terminologiei consacrate de art. 78 din
Codul administrativ a Republicii Moldova (obiectie valabili si in alte cazuri
similare).

4. Cu referire la pct. 8, ce vizeazd modificarea art. 11 alin. (2) lit. d), se va
exclude textul ,,(decizie negativd)”, avand in vedere c@ este excedent, or decizia
Consiliul Concurentei, prin care se constatd cd ajutorul este incompatibil cu mediul
concurential normal si afecteaza aplicarea corespunzatoare a acordurilor
internationale, reprezinta un act administrativ defavorabil potrivit art. 11 din Codul
administrativ a Republicii Moldova, respectiv nu este necesara indicarea expresa a
acestui fapt.

5. La pet. 10, ce vizeaza modificarea art. 15 alin. (1), propunem urmatoarea
redactie pentru a exclude orice echivoc: ,,referinta stabilitd de Consiliul Concurentei
in baza metodologiei aprobate de Plenul Consiliul Concurentei”.

6. Cu referire la pct. 11 si pet.12, textul ,,pe pagina sa oficiald web” se va
substitui cu textul ,,pe pagina sa web oficiala”, conform terminologei consacrate de
Hotardrea Guvernului nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet. '

La fel, atentiondm c3 propunerile privind completarea art. 21 cu aliniatele (21)
si (2%) urmeaza a fi revizuire conform art. 8 din Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public (in vigoare din 08 ianuarie 2024), or, legea expusa
mai sus nu prevede procedura examinarii/acceptarii de cétre o autoritate publicd a
»cererilor de tratament confidential” dar, nemijlocit, posibilitatea autoritatilor
publice (In calitate de furnizori de informatie) de a limita accesul la informatiile de
interes public In corespundere cu criteriul proportionalitdtii previzut la art. 9 din
Legea nr. 148/2023, daca dezvaluirea informatiei va prejudicia: siguranta publica;
relatiile internationale; prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;
efectuarea urmaririi penale; desfasurarca procedurii administrative sau judiciare;
protectia datelor cu caracter personal; drepturile de proprietate intelectuald; secretul
comercial.



Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, propunem urmaétoarea redactie:

»(21) Consiliul Concurentei publicd pe pagina sa web oficiald deciziile
adoptate in temeiul prezentei legi, cu respectarea prevederilor privind informatiile
cu accesibilitate limitatd din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

(2%) Nu poate fi tratatd ca informatie cu accesibilitate limitata:

a)..."”.

7. La Art. II, textul , Prevederile prezentei legi intrd in vigoare in termen de o
luna de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia”
urmeaza a fi exclus, avand In vedere ca potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 ¢ste
aplicabild norma imperativa pentru toate actele normative, astfel ,,actele normative
intrd in vigoare peste o luna de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intra In vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data prevazuta in textul legii. Prin
Insasi natura principiului activitatii legii, o lege noud este aplicabild din momentul
intririi ei in vigoare. In acest sens, se vor revedea cuvintele ,,care se pun in aplicare
cu Incepere”.
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