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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7380 din 25.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.362, 363, 365;
' Codul fiscal nr.1163/1997 - art.15, 295, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 2 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizier;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentutui Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: ,Scopul prezentului proiect este introducerea unor stimulente suplimentare
pentru intreprinderile sociale, si anume: a) scutirea de la impozite si taxele locale; b} scutirea de la
impozitul pe venit si ¢} discriminarea pozitivd in procesul de achizitii publice.”

Analizind normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si Tntreprinderi, Codul fiscal si Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, Tn vederea prevederii si organizatiilor necomerciale ca subfecti care pot constitui si
obtine statut de fintreprindere sociald. Totodatd, ca mésurd de sprifin s Tncurajare a
antreprenoriatului social, se propune aplicarea de facilitdti din partea autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si de scutirea de taxe si impozite locale a intreprinderile sociale. Tn plus, se
propun stimulente Tntreprinderilor sociale pentru participare Tn achizitii publice.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ aferent activitdtii de
antreprenoriat social.

Astfel, prevederea subiectilor care pot constitui si obtine statut de intreprindere socialg, prevederea
facilitdtilor si a regimului juridic de impozitare a activitdtii de antreprenoriat social, cat si a
stimulentelor de care vor putea beneficia Tn procesul achizitiilor publice, va asigura dinamizarea
economiei sociale, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebule sa
contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notel informative: , Proiectul dat nu presupune careva pierderi la bugetul public national si nu



se anticipeazd dificultdti In implementarea acestuia. Venitul ratat din neincasarea imediatd la bugetu!
de stat a mifloacelor financiare din impozitul pe venitul reinvestit, se vor intoarce la buget ulterior prin
impozite directe si/sau indirecte din profitul intreprinderilor care vor reusi sd se dezvolte si sd prospere
cu pasi mai rapizi. Astfel oceasta este o investitie de duratd nu doar in dezvoltarea si stimularea
intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie, dar si In prosperitatea financiard a
statulul”

Cu toate acestea, desi Th nota informativa se indica faptul ¢a, proiectul nu presupune careva pierderi
la bugetul public national, totusi dispozitiile acestuia nu coreleaza cu prevederile art.7 alin.{2} din
Codul fiscal, care statueaza c, ,Pe parcursul anului fiscal {calendaristic), stabilirea de noi impozite si
taxe de stat si locale, in aford de cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea
impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea sublectilor impunerii si a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea focilitdtilor _fiscale se permit numoi concomitent cu_modificarea

corespunzdtoare a bugetului de stdat si a buaetelor locale.”

De asemenesa, sunt relevante prevederile alin.(1) si (2} art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, care stabilesc ca: ,Proiectele de acte normative cu impact
financiar asupra bugetelor se supun expertizel finoncigre in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot §i
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,

dacd impactul finangior ol geestorg nu este prevdzut In buget",

Suplimentar, aprobarea proiectului Tn redactia propusa urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Astfel, modificarea prevederilor ce tin de scutirea de taxe si impozite locale a intreprinderilor sociale
vor avea un impact bugetar, sub aspectul reducerii veniturilor bugetare, fapt ce impune o analizd
economico-financiara a interventiei propuse, intru a asigura realizarea interesului public.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a acestui proiect de lege, se impune
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiar3, in conformitate
cu alin.(1} si alin.(2} art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e} alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

n final, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse s3 fie
acceptate de Guvern.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative o profectului de act normativ.”

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 |a Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,/n cazuf



proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile fnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului”.

Prin urmare, luand Tn considerare faptul cd, prevederile prolectului vor avea impact asupra activitatii
de intreprinzétor, acesta urmeazé a fi corelat cu exigentele stipulate Tn Legea nr.235/2006 si Legea nr.
100/2017, intru a asigura includerea in nota informativé a informatiei despre analiza impactului de
reglementare, care va prezenta argumentarea, Tn baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
oportunitdtilor si necesitdtilor stabilirii interdictiilor si cerintelor de desfdsurare a activitatii de
ntreprinzator.

Aditional, in temeiul prevederilor pct.5 al Hotardrii Guvernului nr.1030/2005 cu privire la Registrul
actetor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzitor, AlR-ul respectiv urmeazd a fi supus
examindrii in cadrul Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitdtii de
Tntreprinzator.

fl. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simpluy, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

In textut proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine norme care sé reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau
a entitatilor publice.

Cu toate acestea, se observa ca la implementarea prevederilor propuse, se va implica activitatea
entitatilor publice responsabile de acordarea de catre autoritatile administratie publice locale a altor



facilitati intreprinderilor scciale, cét si de aplicarea taxelor siimpozitelor locale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile preiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarztia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv de a opera
amendamente |a Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Codul fiscal si Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, In vederea prevederii organizatiilor necomerciale ca subiecti
care pot constitui si obtine statut de intreprindere sociald. Totodatd, ca méasura de sprijin si incurajare
a antreprenoriatului social, se propune aplicarea de facilitdti din partea autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si de scutirea de taxe si impozite locale a intreprinderile sociate. Tn plus, se
propun stimulente Tntreprinderilor sociale pentru asigurarea participarii acestora in achizitii publice.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparents decizionals.

Totodatd, proiectul de lege nu este Tnsotit de analiza impactului de reglementare si avizul Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzétor, In conformitate cu
exigentele art.30 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Lipsa analizei impactului
de reglementare poate constitui o ncélcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii activitatii
de Tntreprinzdtor, de echitabilitate §i proportionalitate Tn raporturile dintre stat si ntreprinzitor.

Aditional, Tntru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse si fie
acceptate de Guvern, Tn conformitate cu exigentele alin.{4) art.131 din Constitutie.

Tn textul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
corupiie.

25.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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