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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5243 din 23.07.2018

la proiectul de lege privind siguranta produselor alimentare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

‘Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul decizional "etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 04 aprilie 2018, fiind
asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1)
Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult
15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta n procesul decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

'1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
sdndtdtii umane si a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste siguranta produselor alimentare”.

Autorul a mai precizat ca "Proiectul de Lege stabileste principii si responsabilitdti, mdsuri si proceduri
organizatorice eficiente care sd stea la baza ludrii deciziilor in problemele ce tin de sigurantd a
produselor alimentare si a hranei pentru animale, asigurénd in acelasi timp buna functionare a pietei

interne. [...]

Proiectul de Lege privind siguranta produselor alimentare urmdreste mai multe obiective generale
privind:

- Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a vietii si sdndtatii umane;

- Protectia intereselor consumatorilor;

- Aplicarea practicilor corecte in comer,tu{ alimentar;

- Asigurarea sc”r/jdtc”ztii si bundstdrii animalelor;

- Asigurarea sdndtdtii plantelor si mediului inconjurdtor;

- Aplicarea analizei riscurilor la etapele de producere, procesare si distribuire. [...]

De asemenea obiectivele urmdrite de prezentul proiect constau in crearea unui cadru legislativ univoc

sicoerent privind siguranta produselor alimentare, asigurarea unui inalt nivel de protectie a
consumatorului si responsabilizarea agentilor economici cu activitatea in domeniul alimentar,



conform practicilor stabilite in Uniunea Europeand”.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului privind protejarea sanatatii cetdtenilor prin plasarea pe piata
a unor produse alimentare sigure si de calitate, ceea ce este conform interesului public.

[n sensul dat, autorul a precizat c§ "Prezentul profect va servi atit intereselor pietei interne cit si celor
externe, prin simplificarea legislatiei, prin impunerea unor mdsuri obligatorii pentru asigurarea unor
produselor alimentare”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele legislative, nota informativa trebuie sa

conting "f) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit celor invocate de cétre autor in nota informativa prezentatd, implementarea prevederilor
proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul

proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
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concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de Intreprinzator si a
Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare. Autorul a prezentat in AIR
beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru
implementare, precum si impactul proiectului asupra activitatii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice. Astfel, Tn normele propuse prin proiect au fost identificate termeni utilizati

neuniform precum ,rdspundere administrativd” (a se vedea tabelul cu analiza detaliata din sectiunea
(I a raportului de expertiza anticoruptie).

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile



acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

i.3. Actlvitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Ministerului $&nadtatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei Nationald pentru S3ndtate Publicd, autoritdti
responsabile de implementarea eficientd a prevederifor proiectului, in vederea protejarii sdnatatii
populatiei, prin plasarea pe piatd a unor produse alimentare de calitate, sigure si inofensive,

1.4, Atingeri ale drepturilor omulul care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omulfui si Conventia Europeand a

Drepturilor Omuiul.

Ill, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 7 lit.b) potrivit proiectului de lege privind siguranta produselor alimentare

Articolul 7, Principiul transparentei {...]

h) Informarea societdtii civile de catre autoritatea competentd in functie de natura, de gravitatea
si dimensiunile riscului f3rd a aduce atingere dispozitiilor aplicabile din legjslatia privind accesul la
documente, despre identificarea produselor alimentare sau a hranei pentru animale ce pot
prezenta un risc pentru sdnatatea umand sau pentru sdnatatea animald, si despre masurile luate
ori pe cale de a fi luate pentru a preveni, reduce sau elimina acest ris¢, despre natura riscului

asupra sanatatii.

Obiectii:

Astfel, expresia utilizatd de autor “legislotia privind accesul lo documente”, fard trimitere la vreun act
concret, ceea ce permite o marjd mai mare de discretie pentru subiectii responsabili de a decide daca modul
in care a fost informatd societatea civild aduce sau nu atingere unui sau altui act normativ care
reglementeazd accesu! la documente.

Pentru claritatea normei juridice si pentru previzibilitatea acesteia, in textul art.7 lit.b) de indicat exact actul
normativ, al ciror dispozitii urmeazd a fi respectate la informarea societétii civile,

Recomandari:
Substituirea textului “legislatia privind accesul la documente” prin indicarea expresd a actului normativ

concret.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase e Generale
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i Art,32 alin.{1} potrivit proiectului legii privind siguranta produselor alimentare

Articolul 32. Responsabilitatea pentru neindeplinirea prezentei legi

| (1) Tncilcarea prevederilor prezentei legi atrage dupé sine rdspunderea administrativa, civild si
| penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

| Obiectii:

iAsrfell se evidentiazd asupra faptului cd autorul utilizeazd n art.32 slin(l) incorect termenul
de "administrativ'in ce priveste stabilirea raspunderii pentru incdlcarea prevederilor proiectului de lege

expertizat.

| Enuntam c¢3, principilte si dispozitile generale si speciale in materie contraventionald sunt stabilite in
Codul contraventional. Or, este pasibil de sanctionare contraventionald persoana care sdvarseste o
contraventie - actiunea sau inactiunea ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decdt infractiunea,
sdvérsitd cu vinovidtie, care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege si este prevazutd de Codul

; contraventicnal,
i

Recomandari:
Substiturea cuvantului ,administrativa” cu cuvéntul ,contraventionald".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari e Generale
® Utilizarea neuniformd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si are drept
scop asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a intereselor consumatorilor in
ceea ce priveste siguranta produselor alimentare.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor In nota informativa, si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie (utilizarea neuniformd a termenilor; lipsa
responsabilitatilor clare pentru incalcéri; norme de trimitere defectuoase) generati de caracterul
lacunar al prevederilor, iar pentru interpretarea si aplicarea eficientd a normelor propuse prin
proiect, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul

de expertiza anticoruptie.




23.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Xenia VAMES , Sef sectie
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