PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

/ 4 Mj/ﬂ%/’ﬁfip 2016 %ﬁrﬁ

RAPORT
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completarea unor acte legislative
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Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre Guvernul Republicii Moldova si comunici urmitoarele.

Prezentul proiect de lege contine propuneri care rezulta din politica fiscald
si vamald pe anul 2017 bazati pe prevederile Programului de activitate al
Guvernului Republicii Moldova, Strategiei Nationale ,,Moldova 2020”, Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, avind ca scop
consolidarea capacititilor institutiilor statului in vederea colectirii veniturilor
bugetare si eficientizirii administrarii fiscale si vamale si diminudrii proportiilor
de evaziune fiscald si vamala.

Proiectul de lege prezentat contine modificarea §i completarea Codului
fiscal, Legile de punere in aplicare ale unor titluri ale Codului fiscal, Codului
vamal, Legii cu privire la tariful vamal si Legii privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor .

O parte din prevederi con{in propuneri de imbunétitire, iar altd parte contin
norme de ajustare a legislatiei nationale la legislatia acquis-ul comunitar,
consolidarea si eficientizarea utilizérii resurselor financiare publice precum si in
vederea Imbundtatirii si simplificarii mecanismelor fiscale nationale asigurind
echitatea si stabilitatea fiscala.

Astfel, principalele modificari la Codul fiscal si Legile de punere in
aplicare a unor Titluri ale Codului fiscal sunt urmétoarele:

e pentru persoanele fizice - majorarea marimii scutirii personale anuale de la
10128 lei — in anul 2016 la 10620 lei - in anul 2017, majorarea marimii scutirii
anuale a persoanelor intretinute de la 2256 lei — in anul 2016 la 2340 lei — in anul
2017, majorarea marimii scutirii majore de la 15060 lei in anul 2016 la 15840 lei
—1inanul 2017;

e pentru persoane fizice si intreprinzétorii individuali majorarea sumei
venitului impozabil cu 7% de la 29640 lei la 31140 lei;

e scutirea de impozitare a veniturilor obtinute de catre persoanele fizice
rezidente (cetiteni si apatrizi) de la instrdinarea locuintei de baza;



e permiterea deducerii cheltuielilor efectuate de catre contribuabili in
decursul perioadei fiscale, prevazute in planul de afaceri sau in devizul de
cheltuieli, in scopurile stabilite in contractul colectiv de munci;

e limitarea deducerilor privind cheltuielile ce tin de reparatia mijloacelor de
transport aerian international si anume in marime de 100% din suma calculati a
ratei de leasing operational suportate pe parcursul perioadei fiscale;

e stabilirea unui termen nou de prezentare a Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit a persoanelor fizice rezidente (cetdtenii Republicii Moldova,
cetdtenii strdini si apatrizii, inclusiv membrii societatilor si actionarii fondurilor
de investitii), care vor prezenta nu mai tirziu de 30 aprilie a anului urméator anului
fiscal de gestiune;

e majorarea impozitului pe venit de la 2% la 3% din platile efectuate in
folosul persoanei fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali §i a
gospoddriilor tiranesti (de fermier), pe veniturile obtinute de catre acestea
aferente livrarii productiei din fitotehnie si horticultura in forma naturala, inclusiv
a nucilor si a produselor derivate din nuci, $i a productiei din zootehnie in forma
naturald, Tn masa vie si sacrificatd, cu exceptia laptelui natural,

e majorarea impozitului pe venit pe veniturile persoanelor fizice, care nu
desfdsoara activitate de intreprinzitor si transmit persoanelor specificate la art.54,
precum si altor persoane decit cele specificate la art.90 In posesie si/sau in
folosintd (locatiune, arenda, uzufruct) proprietate imobiliara, de la 5% la 10% din
valoarea contractului;

e stabilirea unui impozit pe venit in marime de 10% din platile efectuate n
folosul persoanei fizice, cu exceptia Intreprinzitorilor individuali si a
gospodariilor tardnesti (de fermier), pe veniturile obtinute de cétre acestea
aferente desfacerii prin unitatile comertului de consignatie a marfurilor;

e impozitarea veniturilor obtinute din pariurile sportive a caror valoare
depéaseste 10% din scutirea personald cu acelasi regim fiscal ca si pentru
campaniile promotionale si/sau loterii;

e scutirea de impozitul pe venit a contributiilor suplimentare ale
fondatorilor, asociatilor, actionarilor sau membrilor in calitate de aport pentru
acoperirea pierderilor perioadelor de gestiune precedente a entitatii;

e prelungirea facilitétilor fiscale pind in anul 2020 pentru angajatii agentilor
economici din domeniul TIC;

e anularea cotei 0% si stabilirea cotei 8% a TVA la biocombustibilul solid
destinat producerii energiei termice si apei calde, livrat pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv la materia primd livrata 1n scopul producerii
biocombustibilului solid, sub forma de produse din activitatea agricola si silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri vegetale provenite din industria
alimentard, reziduuri de lemn;

e anularea scutirii TVA si impunerea cu cota standard a TVA la serviciile
legate de operatiunile de acordare de licente si eliberare de brevete, referitoare la
obiectele proprietétii industriale, precum si cele referitoare la obiectele dreptului
de autor si ale drepturilor conexe;



e permiterea subiectului impozabil la trecerea In cont a sumei T.V.A.
achitate sau care urmeazi a fi achitate pentru serviciile, marfurile precum sunt
energie electricd, energie termicd, gaz natural, servicii de telefonie, servicii
comunale utilizate la efectuarea livrarilor impozabile in procesul desfasurdrii
activititii de Intreprinzétor in luna in care a avut loc livrarea acestora daci factura
fiscald va fi eliberatd pind la data de 10 inclusiv;

e impunerea cu acciz a alcoolului etilic nedenaturat utilizat de subiectii
impunerii care desfasoard in acelasi timp activitate economica atit in industria
parfumeriei si cosmeticd, cit si In domeniul producerii si comercializirii
produselor alcoolice;

e permiterea organului fiscal sd initieze de sine statitor procedura de anulare
a inregistrarii subiectului impunerii cu accize in cazul in care subiectul impunerii
nu a prezentat la organul fiscal in termenul stabilit declaragia privind accizele
pentru perioadele fiscale a 2 luni consecutive;

e excluderea normelor ce prevad indexarea cotelor accizelor la produsele
petroliere importate si/sau livrate pe teritoriul tarii;

e stabilirea cotelor accizelor la mérfurile supuse accizelor pe 3 ani;

e ajustarea cotelor accizelor stabilite in sume fixe la rata inflatiei prognozata
in marime de 5%;

¢ majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere importate si/sau livrate
pe teritoriul Republicii Moldova la marimea determinatd in contextul racordarii
treptate a cotelor accizelor la cele stabilite in directiva UE;

e majorarea cotei accizului pentru tigaretele cu si fard filtru in vederea
ajustarii graduale la cele stabilite in UE;

e anularea accizului la aparatele de inregistrare si reproducere a sunetului,
aparatele video de inregistrat sau de reprodus si aparatele de receptie pentru
radiofuziune;

e anularea accizei la articolele de bijuterie sau de giuvaiergerie si parti ale
acestora din metale pretioase sau din metale placate sau dublate cu metale
pretioase;

e micsorarea cotelor accizelor pentru unele categorii de autoturisme si
stabilirea cotelor accizelor in valuti nationald, fiind aplicata rata medie a cursului
valutar oficial al leului moldovenesc in valoare de 22,24 lei/euro;

e majorarea cotei maxime de impozitare a bunurilor imobiliare de la 0,3% la
0,4% precum si majorarea cotei pentru bunurile imobiliare cu altd destinatie decit
cea locativd sau agricold de la 0,1% la 0,4% din baza impozabil;

e stabilirea obligatiei gospodariilor tarinesti (de fermier) de a calcula si
achita de sine statitor obligatiile fiscale privind taxele locale, precum gi a
impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare;

e anularea facilitatii fiscale in marime de 15% in cazul achitdrii integrale
impozitului pe bunurile imobiliare pind la 30 iunie a anului respectiv, etc.

Proiectul de lege prevede stabilirea unui regim fiscal simplificat privind
impozitul pe venitul persoanelor fizice care obtin venituri din activitafi
independente de comert In sumd ce nu depiseste 600000 lei intr-o perioada
fiscala, fiara a constitui o formd organizatorico-juridicd a activitdtii de
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antreprenoriat. Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii,
dar nu mai putin de 3000 lei pe o perioada fiscala. Contribuabilii respectivi vor
avea obligatia de a detine si utiliza masini de casi si control cu memorie fiscali,
costul acestora fiind diminuate din suma impozitului pe venit datorat bugetului.

Suplimentar, persoanele care practicd activitate independentd vor avea
dreptul la introducerea marfurilor pe teritoriul tarii cu scop de realizare ulterioara
cu achitarea drepturilor de import.

Un alt concept al proiectului de lege este implementarea conceptului de
solutie fiscald individuald anticipati care are drept scop cresterea gradului de
transparentd 1n aplicarea legislatiei fiscale si imbunititirea climatului
investifional in Republica Moldova si reprezintd un instrument ce oferd
posibilitatea de a gestiona riscul fiscal la care se supun agentii economici.

Solutia fiscald individuald anticipata este un act emis contra plati de citre
Serviciul fiscal de stat in vederea solutiondrii unei cereri a persoanei fizice sau
juridice ce desfisoara activitate de intreprinzitor referitoare la reglementarea unor
situatii fiscale specifice.

In cazul emiterii unei solutii fiscale individuale anticipate eronate in adresa
contribuabilului impozitele, taxele si majorarile de intirziere nu se recalculeaza,
iar sanctiunea fiscald nu se aplicd in intregime, iar in cazul in care a fost deja
stabilitd se anuleaza in intregime, dacd contribuabilul a actionat in conformitate
cu cerintele solutiei.

Proiectul de lege mai prevede acordarea dreptului agentilor economici cu
capital strdin de a aplica o perioadd de gestiune diferitd de anul calendaristic.
Astfel, entitétile respective vor economisi timp si resurse dat fiind faptul ca ele nu
vor fi obligate sd Intocmeascd situatiile financiare de doud ori: o datd — pentru
perioada de gestiune ce corespunde cu anul calendaristic si a doua oara — pentru
perioada de gestiune a entitdtii-mamd cu scopul de a efectua consolidarea
rezultatelor financiare ale grupului multinational de companii.

In contextul revederii mecanismului de impozitare a cresterii de capital se
propune definirea notiunii ,,Locuintd de bazd” care reprezintd locuinta care este
proprietatea contribuabilului in decurs de cel putin 3 ani pand la momentul
instraindrii si constituie domiciliul/resedinta contribuabilului in decursul ultimilor
3 ani pana la momentul Instraindrii.

Concomitent, se propune revederea conceptului de determinare a sumei
cresterii de capital In scopul impozitarii si anume acordarea scutirii de la
impozitarea venitului obtfinut din nstrdinarea locuintei de bazi; definirea clari a
criteriilor de determinare a locuintei de bazd; stabilirea expres in lege a subiectilor
cresterii sau pierderilor de capital; revizuirea tipurilor activelor de capital;
stabilirea modului de determinare si confirmare a bazei valorice a activelor de
capital In dependentd de modul de dobéndire a acestor active, etc.

In cazul lipsei documentelor de confirmare a valorii bunurilor imobiliare
construite cu fortele proprii de persoana fizicd ce nu desfisoard activitate de
intreprinzator se propune ca baza valorica sa constituie:

a) 100% din valoarea estimatd de organele cadastrale teritoriale la data de
31.12.2003 — pentru bunurile dobindite pind la 1 ianuarie 2004;



b) 75% din valoarea estimati de organele cadastrale teritoriale la data de
31.12.2006 — pentru bunurile dobindite pina la 1 ianuarie 2007,
c) 50% din valoarea estimatd de organele cadastrale teritoriale la data de
31.12.2016 — pentru bunurile dobindite pina la 1 ianuarie 2017.

Un capitol important in proiectul de lege este impozitarea activitatilor
profesionale in sectorul justitiei desfasurate de cétre avocat, avocat-stagiar, notar
public, executor judecdtoresc, administrator autorizat, mediator, expert judiciar in
cadrul biroului de expertiza judiciara, traducitor/ interpret autorizat venitul cirora
se va impune la cota de 18% din obiectul impunerii. Totodati, se prevede
permiterea deducerii cheltuielilor aferente activititii profesionale in sectorul
justitiei achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale.

Schimbarea majora care se propune a fi prin implementarea prezentului
proiect de lege este modificarea statutului juridic al Serviciului fiscal de stat in
ansamblu si a organelor fiscale teritoriale in particular. Reorganizarea a 35 de
inspectorate fiscale teritoriale si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat urmeaza a
fi prin contopire in Serviciul fiscal de stat, organ unitar de administrare fiscala cu
statut de persoana juridica.

In acest context, proiectul de lege prevede sarcinile, functiile, atributiile,
responsabilititile si drepturile Serviciului fiscal de stat si ale angajatilor acestuia
precum si numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale conducerii Serviciului fiscal de stat.

Suplimentar, proiectul de lege stabileste norme privind cooperarea
administrativa In domeniul fiscal si asistenta reciprocd in materie de recuperare a
creantelor/restantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte misuri.

De asemenea, aceste prevederi reglementeazd norme si proceduri potrivit
carora Serviciul fiscal de stat coopereazi cu organele fiscale din alte state, in
vederea realizérii unui schimb de informatii §i asistentd, care este in mod
previzibil relevant pentru administrarea §i aplicarea legilor interne ale statelor
respectiv, In privinta taxelor si impozitelor prevézute de cadrul de reglementare.

Totodatd, prin proiect se propune acordarea accesului Béancii Nationale a
Moldovei la informatiile detinute de organele fiscale referitor la un contribuabil
concret in vederea indeplinirii de cétre acesta a atributiilor sale, si anume privind
monitorizarea creditelor acordate de catre bancile comerciale contribuabililor.

Se propune sanctionarea refuzului de cétre institutia financiard si filialele
acestora sau altor prestatori de servicii de platd de a receptiona mijloace banesti
de la persoane fizice in numerar aferente bugetului.

Un bloc important al proiectului de lege sunt modificarile la Codul vamal si
anume se prevede:

e necalcularea dobéanzii in cazul prelungirii termenului de platd a drepturilor
de import si de export pentru agentii economici cu statut de agent economic
autorizat;

e necalcularea dobénzii in cazul prelungirii termenului de platd a drepturilor
de import §i de export ale importatorilor agenti economici producitori la importul
materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si articolelor de
completare pentru producerea marfurilor destinate exportului;



e punerea in aplicare a modificérilor sau completérilor propuse in Codul
vamal peste 180 de zile calendaristice de la data publicérii legii de modificare si
completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

o cliberarea de rdspundere materiala si contraventionald, cu conditia achitarii
incontestabile si benevole a drepturilor de import datorate, in cazul in care
persoana, pana la initierea controlului ulterior, pentru declaratiile vamale
repartizate pe culoarele galben sau rosu de control vamal, si care au fost validate
automat cu acordarea liberului de vamé, comunicé din proprie initiativa in scris
organului vamal despre comiterea contraventiilor vamale;

e operarea unei completdri privind obligarea titularului de drept sa distruga
mdrfurile contrafacute in decurs de 3 luni calendaristice de la data constatarii ca
marfurile retinute aduc atingere unui drept de proprietate intelectuali. De
asemenea, se prevede reglementarea cazurilor in care organul vamal este in drept
sd refuze plasarea marfurilor in destinatia vamala ,,distrugere”.

Proiectul de lege prevede ca in scopul racordirii normelor nationale la
angajamentele asumate in cadrul Organizatii Mondiale a Comertului, precum i in
vederea evitdrii litigiilor comerciale la nivel international, se considerd imperativa
ajustarea taxelor vamale la Protocolul de aderare a Republicii Moldova la
Acordul de la Marrakech privind constituirea OMC.

In proiectul de lege supus examinarii sunt prevazute si alte modificari si
completdri de imbunatitire a cadrului legal existent, inclusiv de ordin redactional.

Comisia sustine conceptual pentru prima lecturd proiectul de lege, iar
pentru lectura a doua va imbunidtiti proiectul respectiv in baza propunerilor si
obiectiilor parvenite din partea fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente,
deputatilor si Directiei generale Juridice a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova.

Pornind de la cele mentionate si tinind cont de avizele comisiilor
permanente, Comisia sustine conceptual proiectul de lege si il propune
Parlamentului spre aprobare in prima lectura.

uitele Comisiei



