EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege cu privire la statutul de neutralitate permanenta

Potrivit art. 11 din Constitutia Republicii Moldova stabileste cd Republica
Moldova proclama neutralitatea sa permanentd. Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu.

Prezentul proiect de lege este elaborat in vederea dezvoltarii principiilor
directoare trasate de Legea Supremd, avind drept scop de bazd definirea si
stabilirea continutului statutului de neutralitate a Republicii Moldova.

Statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova a fost proclamat
oficial, in calitate de mijloc, in vederea atingerii anumitor scopuri de politica
externd. Astfel, in vederea asigurdrii securitatii nationale, Parlamentul Republicii
Moldova, prin Hotarirea Nr. 482-XIII din 06 iunie 1995 a aprobat Doctrina
militard a Republicii Moldova. Potrivit acestui document, doctrina militard a
Republicii Moldova este determinatda de politica ei externa si interna, de
neutralitate permanenta proclamatd constitutional, poartd caracter exclusiv
defensiv.

Ulterior, prin Hotarirea Guvernului nr. 30 din 05 februarie 1997 cu privire la
Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru perioada ianuarie
1997- martie 1998 s-a preconizat adoptarea Conceptiei neutralitatii permanente, in
baza cdreia urmau sa fie intreprinse actiuni in vederea obtinerii acordului din
partea unor tari de a deveni state-garant si recunoasterii neutralitatii Republicii
Moldova in cadrul principalelor organizatii internationale. Adoptarea Conceptiei
neutralitatii permanente a fost preconizata pentru trimestrul IV a anului 1997 si a
fost pusa in sarcina Ministerului Afacerilor Externe. Insa pina la momentul de fata
n-au fost atestate careva rezultate in aceasta directie.

Referindu-ne expres la continutul statutului de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova, este necesar de a mentiona ca atit doctrina cit si expertii in
drept international constata ca formularea data in Constitutia Republicii Moldova
prezinta anumite deficiente In comparatie cu Legea constitutionald a neutralitatii a
Austriei, care desi este succintd, este completa ca continut, deoarece include in sine
principalele trasaturi a statutului de neutralitate permanenta a statului.

In ce priveste fundamentul statutului de neutralitate permanentd, putem
mentiona ca neutralitatea permanenta poate fi conventionald si unilaterald; la baza
statutului de neutralitate permanentd poate fi tratatul multilateral international sau
declaratia unilaterala a statului. In aceastd ordine de idei, precum s-a mentionat mai
sus, neutralitatea permanentd a Republicii Moldova este fixata in articolul 11 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Proiectul de lege propriu-zis este structurat in 18 articole. Articolul 1 din
proiect determind bazele statutului de neutralitate permanentd a Republicii



Moldova, fiind scoase in evidentd principalele caracteristici definitorii ale
statutului de neutralitate. Proiectul contine repere privind rolul neutralitatii
permanente si inviolabilitatea teritoriuluui Republicii Moldova.

Potrivit proiectului se definesc clar unele aspecte referitoare la interzicerea
amplasarii fortelor militare straine, neparticiparea la actiuni militare si tratate
internationale in domeniul militar.

De remarcat ca normele de drept international definesc neutralitatea, in primul
rind, prin renuntarea de la participarea in aliantele militare. Drepturile si obligatiile
statului neutru in acest context, sint formulate in Conventia de la Haga din anul
1907 si rezolutiile Congresului a VII-lea a Asociatiei Internationale a juristilor
democrati din anul 1960, in acest sens fiind determinate restrictiile atit de ordin
militar, politic, cit si economic.

Deasemenea, conform proiectului de lege propus se stipuleaza in mod expres
interdictia de participare a Republicii Moldova la unuini si structuri militare si
neadmiterea sustinerii, sub orice forma, a altor state, care ar putea creste potentialul
militar al acestora.

In proiect se prevede care va fi relatia Republicii Moldova cu Organizatia
Natiunilor Unite, atunci cind se va face referire la unele actiuni cu caracter militar.

Totodata, Republica Moldova va putea participa la unele actiuni umanitare cu
scopul mentinerii pacii.

Dat fiind importanta deosebitd a domeniului de regelementare prin care va fi
investitd aceastd lege, in vederea neadmiterii speculatiilor politice asupra acestui
proces de importantd deosebitd pentru mentinerea stabilitatii si pacii in aceasta
zond georgafica, se propune ca modificarea si completarea acestei legi sa fie
posibila cu votul a cel putin 3/5 din numarul deputatilor alesi.

Proiectul de lege respectiv a fost consultat cu mediul academic si asociativ,
propunerile carora au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

Implementarea acestui proiect de lege va necesita amendarea unui sir de acte
legislative in domeniu (Legea cu privire la statutul fortei militare strdine in
Republica Moldova, Legea cu privire la participarea Republicii Moldova Ia
operatiunile internationale de mentinere a picii etc). In acest scop, se propune ca
Guvernul, in termen de 6 luni sa vina cu propruneri in vederea aducerii legislatiei
in concordanta cu prezenta lege.

Adoptarea si implementarea proiectului de lege cu privire statutul de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova nu va necesita resurse financiare
suplimentare.



