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Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativd

legislativa proiectul de lege privind declararea unor informatii de acces public.

Anexd:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativai.
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Proiect

LEGE

privind declararea unor informatii de acces public

in conformitate cu dispozitiile art. 34 alin. (1) si (2) din Constitutia -
Republicii Moldova, art. 2054 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil, art. 7 alin. (1)
din Legea privind accesul la informatic nr. 982/2000, art. 3 din Legea cu
privire la secretul de stat nr. 245/2008, art. 6 alin. (1) lit. g) din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011, art. 4 alin. (1) din Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121/2007, art. 8
alin. (1) din Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, avaind ca baza
Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului, adoptatd

prin Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 39 /201 9,

Parlamentul adoptd prezenta lege organici contindnd norme cu

caracter special.

Art. L. — Se declara informatie de acces public, orice informatie ce
vizeaza transmiterea patrimoniului public in proprietate privatd (privatizare),
precum i transmiterea in concesiune, administrare fiduciari, transmiterea
Intreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte
activitdfi orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea
proprietatii publice, efectuate In perioada 25 septembrie 2009 — 14 junie
2019, precum si a tuturor achizitiilor publice efectuate in perioada de

referintd, cu exceptia informatiilor din domeniul:
1) apdrérii nationale;
2) economiei, stiintei si tehnicii privind:

a) planurile si potentialul de mobilizare a economiei nationale, rezervele si

volumul livrdrilor de materiale strategice, datele generalizate despre



nomenclatura ¢i nivelul stocurilor, volumul livrarilor, aloc#rii, depunerii,

improspatarii acestora, amplasarea i volumul real al rezervelor materiale de stat;

b) utilizarea transporturilor, comunicatiilor, a potentialului altor ramuri si
obiective ale infrastructurii nationale in scopul asiguririi capacititii de aparare si

a securitatii statului;

¢} planurile, continutul, volumul, finantarea si indeplinirea comenzilor de

stat pentru asigurarea securititii statului si a necesitatilor sale de aparare;

d) planurile, volumul si alte caracteristici importante privind extragerea,

producerea i realizarea unor tipuri strategice de materie primi si produse;

e) operatiunile ce tin de confectionarea semnelor binesti si a titlurilor de
valoare emise de stat, pdistrarea $i protectia lor contra falsificarii, emiterea,

schimbul i retragerea lor din circulatie;

f) lucrdrile stiintifice teoretice, experimentale de constructii si proiectare,
in baza cérora pot fi create tehnologii avansate, tipuri noi de productie, produse si
procese tehnologice, care prezintd importantd pentru apirarea si economia
nationald sau care influenteaza esential activitatea economic3 externi, interesele

si/sau securitatea statului;
3) relatiilor externe privind:

a) activitatea de politici externd, relatiile economice externe ale
Republicii Moldova, a céror divulgare prematuri poate cauza prejudicii

intereselor si/sau securitatii statului;

b) colaborarea militard, tehnico-stiintifici si de alti naturd a Republicii
Moldova cu statele stréine §i organizatiile internationale, daci divulgarea acestor

informatii va cauza, inevitabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii statului;

c) activitatea externd a statului in domeniile financiar, creditar si valutar,
dacd divulgarea acestor informatii va cauza prejudicii intereselor si/sau securitatii

statului;

4} securitdii statului si asigurdrii ordinii de drept privind:



a) efectivul, fortele, continutul, planurile, organizarea, finantarea si
asigurarea tehnico-materiald, formele, tactica, metodele, mijloacele si rezultatele

activititilor de informatii, de contrainformatii gi operative de investigatii;

b) efectivul, fortele, continutul, planurile, organizarea, finantarea si
asigurarea tehnico-materiald, formele, tactica, metodele, mijloacele activititilor
de desfagurare a testdrii integritdtii profesionale, cu exceptia datelor din raportul

privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale;

c) persoanele care colaboreazd sau au colaborat confidential cu organele
care desfiigoard activitdti de informatii, de contrainformatii si operative de
investigatii;

d) fortele, mijloacele i metodele de asigurare a protectiei de stat pirtii

vatdmate, martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal;
e) paza frontierei de stat a Republicii Moldova;

f) planurile, organizarea, finantarea, efectivul, fortele, mijloacele si
metodele de asigurare a securitdfii persoanelor beneficiare de protectie de stat,

precum si paza sediilor de lucru si a resedintelor acestora;

g) sistemele de telecomunicatii guvernamentale i alte tipuri de retele de
telecomunicafii electronice care asigurs necesititile autoritatilor publice, apararii

nationale, securitatii statului $i mentinerii ordinii publice;

h) organizarea, continutul, starea si planurile de dezvoltare a protectiei
criptografice si tehnice a secretului de stat, continutul si rezultatele cercetirilor

stiintifice in domeniul criptografiei referitor la protectia secretului de stat;

i) sistemele si mijloacele de protectie criptograficd a secretului de stat,

proiectarea, producerea, tehnologiile de producere si utilizarea acestora;

j) cifrurile de stat, elaborarea, crearea, tehnologiile de producere si

utilizarea acestora;

k) organizarea regimului secret in cadrul autorititilor publice si in al altor

persoane juridice, planurile si masurile in domeniul protectiei secretului de stat.



Art. IL. — Art. 212 din Codul de procedurd penali al Republicii Moldova
nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu un nou alineat

avand urmatorul continut:

»(3') Confidentialitatea urmaririi penale nu se risfringe asupra oriciror
acte intocmite de autoritatile/institutiile/organizatiile nationale sau striine sl care
se referd la sustragerea bunurilor publice, gestiunea defectuoasi sau frauduloasi a
bancii, a societdfii de investitii, a socictitii de asigurari, precum si la sustragerea

ajutorului de stat gi/sau mijloacelor din fonduri externe.”

Art. IIL. ~ Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii privind declararea unor informatii de acces public

La 08.06.2019 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia cu
privire la recunoagterea caracterului captiv al statului, iar la 18.06.2019
Parlamentul Republicii Moldova a constituit Comisia de ancheti pentru analiza
modului de organizare si desfagurare a privatizarilor proprietitii publice,

incepand cu anul 2013.

Adoptarea actelor specificate a fost axatd pe faptul ci in contextul unui
proces amplu, dar netransparent de privatizari din ultimii ani, in special incepand
cu 2013, au fost deetatizate proprietati strategice ale statului cum ar fi Banca de
Economii, Aeroportul International Chisindu, Tutun CTC, Girile Auto ete, din
care motiv se impune evaluarea procesului de privatizare, pentru a reevalua

corectitudinea acestor decizii.

La o examinare preliminard a situatiei se constati ci o mare parte din
procedurile si actele procesului de administrare a proprietatii publice au fost
clasificate, iar accesul la informatia datd a fost restrictionati, pe diferite temeiuri,
invocindu-se secretul de stat, comercial sau protectia datelor cu caracter

personal.

Jurnaligtilor de investigatie cit si oricdirui cetitean i-a fost interzis accesul
la informatia respectiva, inclusiv informatia privind achizitiile publice invocandu-
se motivele specificate, dar, in esentd, scopul era de a ascunde ilegalitatile

comise.

Articolul 34 alin. (1) si (2) din Constitutie consacri dreptul persoanei de
acces la orice informatie de interes public, drept ce nu poate fi ingradit. Potrivit
competentelor ce le revin, autoritdtile publice sunt obligate si asigure informarea
corectd a cetdfenilor cu privire la treburile publice si la problemele de interes

public, implicit la orice informatie vizeaza modul, mijloacele si conditiile in care



se realizeazd administrarea treburilor de stat.

in Hotararea nr. 19/1998, Curtea Constitufionald a statuat c¢d dreptul la
informatie este un drept fundamental al persoanei, deoarece dezvoltarea
persoanei in societate, exercitarea libertétilor previzute de Constitutie, inclusiv
libertatea géndirii, a opiniei, a creatiei, a exprimérii In public prin cuvént,
imagine sau prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona

informatii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

in sensul normelor constitutionale enuntate dreptul la informatie este o
preconditie pentru exercitarea altor drepturi, si anume a drepturilor politice,
economice §i sociale, precum i a dreptului de a lua parte la treburile publice, iar
sistemul de securitate sociald trebuie si asigure drepturile persoanelor si ale
organizatiilor de a cduta, primi §i rispindi informatii de o manierd clard si
transparentd in toate domeniile administrarii proprietitii publice si al achizitiilor

publice, cu exceptiile stabilite in proiect, este total nejustificati.

Adoptarea respectivului proiect de lege este necesar pentru a inlatura din
start diferite obstacole de natura restrictivd pentru grupele de controlori ce vor fi
formate in acest sens, precum si acordarea posibilititii de antrenare la examinarea
legalitéitii actelor si operatiunilor specificate a unor terte persoane, cu experientd
notorie, din societatea civild, oferirii posibilititii jurnalistilor pentru a efectua

propriile investigatii.

Conform clauzei de adoptare, proiectul respectiv este elaborat anume in
baza normelor legilor indicate, ce reglementeazi accesul la diferite tipuri de
informatie, i-ar proiectul in ansamblu reprezinti norme juridice cu caracter

special, conform art. 5 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

De asemenea, proiectul legii prevede expres informatia exceptati

accesului public, conform dispozitiilor constitutionale.

in paralel, prin proiect se propune completarea art. 212 din Codul de

procedurd penald cu un nou alineat care ar stabili expres ce tipuri de acte nu se



incadreazd In notiunea de ,materiale ale wrmirii penale”, exceptate de la
principiul ,, confidentialitdtii wrmdrii penale”, cu enumerarea nemijlociti a

componentelor de infractiuni.

Astfel, confidentialitatea urmdririi penale nu se risfringe asupra oriciror
acte intocmite de autorititile/institutiile/organizatiile nationale sau striine si care
se referd la sustragerea bunurilor publice, gestiunea defectuoasi sau frauduloasi a
bancii, a societatii de investitii, a societitii de asiguriri, precum si la sustragerea

ajutorului de stat gi/sau mijloacelor din fonduri externe.

Este notoriu faptul c# devalizarea sistemului bancar al Republicii
Moldova este un proces intentionat fergiversat pentru a ascunde urmele
infractiunii §i neadmiterea atragerii la rispundere penald a persoanelor vinovate

cu recuperarea mijloacelor financiare sustrase.

Organcle de drept, refuzi a prezenta » Raportul Kroll-2" indicAndu-se

secretul anchetei, o ancheta care nu se efectueazi!

in cuprinsul proiectului sunt utilizate notiuni de blanchets, continutul

fiind expus In alte acte legislative.

Astfel, sustragerea bunurilor publice, de reguld se ecfectueazi prin
delapidare (art. 191 din Codul penal), dar delapidarea este o forms a sustragerii.
Celelalte doud componente aplicabile exceptiei reprezinti articolele 238 st 239/1

din Codul penal.

Notiunea de ,,.bunuri” este expusi in art. 455, 459 din Codul civil s1 132/1
din Codul penal, iar notiunea de ,, proportii deosebit de mari” este expusi la art.

126 din Codul penal.

De asemenea in art. 126/1 este expusa notiunea de ,, mijloace din fonduri
externe”, iar notiunea de , ajutor de stat”, este expusi in art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Considerdm cé atare acte urmeazi a fi ficute publice, pentru a nu admite



pe viitor o situatie similar celei petrecute deja, impactul i consecintele céreia nu
se cunosc pand la moment, iar prin publicarea acestora cu certitudine nu s-ar
prejudicia ancheta, deoarece este de neinchipuit faptul ci participantii nu ar

cunoagte cd sunt implicati intr-o fraudd sau delapidare.
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