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AVIZ
la proiectul de hotdrare pentru modificarea unor acte normative
(nr. 187 din 15.06.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
comunici urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de catre
dna Larisa Voloh deputat in Parlament, conform prevederilor art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative prezenta inifiativa legislativa ,,oferd optiunea
prin care la functia de conducere a unitdt{ii administrativ-teritoriale de
nivelul IT poate candida orice persoand din randul tuturor cetdtenilor si nu
doar exclusiv din membrii consiliului, facilitind astfel alegerea unui
presedinte de raion fird mandat de consilier, care nu participd la adoptarea
deciziilor.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art.66 din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcdm
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate,
precum si rezultatele consultérilor publice;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.
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3. La art. 4 pct. 6 Carta Europeand a Autonomiei Locale (ratificatd de
catre Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253/1997) este
prevazut cl, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cdat posibil, in
timp util si de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazid ale
formdrii si functiondrii administratiei publice locale in unititile
administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizirii serviciilor publice, al eligibilititii autoritatilor administratiei
publice locale si al consultdrii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin. (2) al articolului mentionat mai sus prevede cd autonomia
priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autorititile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
care determind obligativitatea consultirii autorititilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

Tot aici remarcdm prevederile art. 6 ,Raporturile dintre autoritétile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald unde la alin. (5) este statuat ci, ,aqutoritdtile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observim necesitatea consultiirii autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a asociatiei reprezentative ale autoritifilor administratiei publice
locale - Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

4. Cu titlu informativ tinem si mentiondm cé, pe parcursul ultimilor
sase ani normele art. 43 alin. (1) lit. k) si art. 49 alin. (4) au fost modificate de
doud ori (Legea nr. 111/2019 lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administraia publicd locald si Legea nr. 180/2017 cu privire la
modificarea unor acte normative) prin ambele acte normative a fost modificat
modul, mai exact, categoriile de persoane din care poate fi ales presedintele
raionului.

Tinand cont de termenul mic dintre perioada de aplicare a legilor si
ulterioara schimbare a procedurii de alegere a presedintelui raionului
atragem atentia la prevederile art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017



unde sunt statuate principiile activititii de legiferare, importanta de
respectare a cirora este in repetate randuri mentionatd in Hotérérile Curtii
Constitufionale — oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice.
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