SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor)

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea mecanismului de acordare a unor prestatii sociale
adresate copiilor cu dizabilititi si familiilor cu copii)

Participantul
la avizare
(expertizare)/
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Continutul obiectiei/
propunerii (recomandérii)

Argumentarea
autorului proiectului

Dupa I avizare

Ministerul Sanatatii

Propunerile (recomandirile)

In scopul asiguririi egalititii de sanse pentru a beneficia de suport
pentru protectia sociald a copilului, alocatiile pot fi oferite optional
unuia dintre parinti: mamei sau tatilui; tutorelui, altui reprezentant
legal (membru de familie, bunicului, bunicii).

In acest context, propunem la alin. (1), art. 6 al Legii nr. 499/1999
cuvintele ,,mamei, iar in cazul decesului mamei, tatdlui copilului”
de substituit cu cuvintele ,,unuia din périnti, la decizia comund
dacd acestia sunt in relatii de casdtorie, sau
parintelui/reprezentantului legal, In custodia c#ruia se afla
copilul”. '

Nu se accepta.

Scopul prezentului proiect este de a moderniza
serviciile publice si prestarea serviciilor pro-active
de cétre Casa Nationald de Asigurdri Sociale
(CNAS).

Prezentul proiect de lege nu anuleaza oportunitatea
de acordare a dreptului optional la alocatie unuia
dintre pdrinti: mamei sau tatdlui; tutorelui, altui
reprezentant legal (membru de familie, bunicului,
bunicii).

Prezentul proiect, reglementeazd oportunitatea
aceastd prestatic sé fie stabilitd in mod automat,
reiesind din datele disponibile in Sistemele

| informationale nationale.

in acest sens, atragem atentia ci propozitia a treia
din alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 499/1999 din
proiect specificd aceastd posibilitate in cazul in care
dreptul la prestatia dati se solicitd de a fi stabilit pe
alt reprezentant legal, decit mama.

Ministerul Finantelor

Propunerile (recomandiirile)

La Art. I al proiectului de lege

Tindnd cont de modificdrile propuse la art. 6 din Legea nr.
499/1999 (excluderea literelor a), b), ¢) din alin.(1)), se impune
modificarea concomitenti si a alin. (2) si (5') din acelasi articol 6,

Se accepta.




dat fiind faptul, ci alineatele respective fac trimitere la prevederi
care se propun spre excludere.

Ministerul Justitiei

Propunerile (recomandarile)

Rationamentele expuse de initiator n notd nu reflectd cu claritate
cerintele emiterii actului normativ. Astfel, atentiondm ca, autorul
proiectului nu a fundamentat necesitatea inifierii elaboririi
proiectului, in special in partea ce tine de abrogarea unor norme
din Legea nr. 241/2023 (in vigoare la data de 01.01.2024) prin care
a fost modificati Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurari
sociale gi Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetéteni.

In context semnalim ci, in activitatea de legiferare (de elaborare,
modificare, abrogare) este asiguratd calitatea legii, in sensul de
conformitate a acesteia cu principiul preemmen;m dreptului si cu
cel al securitatii juridice.

Importanta respectédrii principiului securititii juridice pentru
existenta statului de drept impune o mai mare atentie acordatd
calitafii legii. Prin urmare, recomanddm autorului proiectului s
completeze nota informativd cu argumente in ceea ce priveste
diagnosticarea problemelor care ar putea avea loc in cazul aplicarii
normelor legale modificate recent §i care nu au intrat in vigoare,
n raport cu normele legale propuse in proiectul respectiv.

Se accepta.

Nota informativdi a fost
argumentirile suplimentare.
Mentiondm c&, in cazul in care vor intra in vigoare
normele adoptate prin Legea nr. 241/2023 fara
modificérile operate prin prezentul proiect de lege,
pentru a beneficia de prifestatiile sociale vizate, va
fi necesard depunerea cererii corespunzitoare cu
setul de documente necesar de cétre persoanele
eligibile.

completatd cu

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnici legislativa si a
cerintelor de calitate a actului normativ expunem urmatoarele
observatii si propuneri.

Cu referire la denumirea proiectului, se va retine cé, in
conformitate cu art. 42 alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare -~ Legea nr. 100/2017),

.denumirea actului normativ trebuie sa fie laconicd si s& exprime

cu claritate obiectul reglementérii. Dupéd caz, denumirea poate
contine o paranteza in care se indici laconic obiectul reglementarii
proiectului. in acest context, apare necesitatea revizuirii denumirii
proiectului in sensul in care aceasta sé includé o parantezi in care
se va indica laconic obiectul reglementérii proiectului sau
obiectivul acestuia.

Se accepta.




in vederea respectarii normelor de tehnici legislativi referitoare la
completarea actului normativ cu noi elemente structurale se va
utiliza sintagma ,,artlcolul se completeaza cu alineatul..
urmétorul cuprins:”

Se accepta.

La Art. II remarcam c#, pentru exprimarea normativa a intentiei
de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeazi cuvintele
»5¢ abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,se exclude”
utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii. Aditional, se va tine cont c&, la expunerea n redactie
noud a unui element structural se utilizeazi formula ,,va avea
urmiétorul cuprins:” fiind urmatd de noua redactie expusé intre
semnele citarii.

Se accepta.

La Art. III dispozitia de modificare se va expune intr-un singur
alineat, deoarece contine un singur amendament.

Nu se accepti.

Art. III a fost completat cu o propunere de
modificare suplimentara la art. 4 alin. (6) din
Legea nr. 315/2020.

Institutia publica
»Agentia de Guvernare
Electronica”

Obiectii

Obiectiile de ordin general:

1. In conformitate cu dispozitiile art.4 lit. f) — h) din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, unele din principiile
de bazi privind prestarea serviciilor publice, sunt:

»f) concentrarea pe beneficiarul de servicii publice (user-
centricity) — necesitatile si cerintele beneficiarului de servicii
publice trebuie sid ghideze procesul de proiectare, organizare si
dezvoltare a serviciilor publice si cel de prestare a acestora,
tindndu-se cont de urmatoarele asteptiri de bazi: abordarea prin
toate cdile posibile; un singur punct de contact pentru beneficiar;
colectarea, evaluarea si utilizarea opiniilor beneficiarilor de
servicii publice pentru sporirea calititii serviciilor publice;

Se accepta.

in scopul examinirii propunerilor si obiectiilor
Tnaintate de cétre Institutia publicd ,,Agentia de
Guvernare Electronicd”, MMPS a solicitat
expunerea pozififiei CNAS, in calitate de organ
executiv al prevederilor actelor normative vizate in
prezentul proiect de lege, cu privire la oportunitatea
implementarii acestora.

Astfel, potrivit CNAS, protectia social a familiilor
cu copii include acordarea a 6 prestatii destinate
acestei categorii in dependentd de etapa vietii
(nastere, crestere, ingrijire, etc.).

Modificarile propuse in lege urmiresc scopul de
transpunere in modul de prestare a serviciilor
publice a principiului doar o singurd dati, din care
rezultd cd beneficiarii de servicii publice furnizeaza




autoritatilor publice date despre sine o singuri dati,
iar aceste date vor fi reutilizabile si accesate de
oricare prestator de servicii publice.

Astfel, odatd fiind documentati nasterea la Agentia
Servicii Publice, CNAS va obtine aceste date fard
implicarea beneficiarului, si va stabili din oficiu
prestatiile destinate familiilor cu copii.

In cazul alocatiilor sociale de stat pentru copiii cu
dizabilititi va fi aplicatd aceeasi procedura.
Consiliul ~ National  pentru  Determinarea
Dizabilitatii si Capacititii de Munc3 va furniza
datele despre acordarea gradului de dizabilitate
copiilor, care vor fi utilizate de CNAS la stabilirea
dreptului pentru alocatia sociala.

g) prestarea serviciilor publice in form# electronicd in mod
implicit (digitalby-default) — se asigura existenta cel putin a unei
modalitati disponibile pentru solicitarea si prestarea serviciilor
publice in forma electronicd, inclusiv obtinerea rezultatului
prestarii serviciilor publice in formé electronici;

Se accepta.

Indemnizatiile adresate familiilor cu copii si
alocatiile sociale de stat pentru copiii cu dizabilititi
vor fi acordate proactiv (din oficiu) de citre
subdiviziunile teritoriale de asigurdri sociale cu
ulterioara informare a beneficiarului despre acest
fapt. :

h) prestarea serviciilor publice in form# electronicd in mod
prioritar (digital-first) — se asigurd prestarea serviciilor publice in
mod prioritar in formd electronicd, concomitent cu aplicarea
principiului de prestare a serviciilor publice prin céi multiple,
respectiv in conditiile existentei atit a modalitatilor fizice, cdt si a
celor electronice.

Se accepta.

Totodatd, proiectul prevede si modalitatea de
accesare a serviciului prin depunerea cererii la
organul teritorial de asigurari sociale in cazul unor
categorii de beneficiari.

Pentru transpunerea in practica a acestor principii, in art.26 alin.(2)
lit.c) — e) si g) din Legea nr.234/2021, sunt stabilite urmitoarele
obligatii ce-i revin unui prestator de servicii publice, implicit gi
CNAS, prin intermediul caselor teritoriale de asiguréri sociale,
dupd cum urmeaz:

»C) sd ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea
selectarii modalitdtii optime de prestare a serviciilor, reiesind din

ge ey

Se accepfa.

Prestatiile acordate familiilor cu copii (cu exceptia
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pini
la virsta de 3 ani) si alocatiile sociale de stat pentru
copiii cu dizabilititi se acordd in cunatum fix si




cuantumul acestora nu depinde de alte circumstante
decit de survenirea riscului: dizabilitate sau nastere.
Daci, pentru aceste prestatii in cuantum fix se va
lasa la decizia beneficiarului de a selecta
modalitatea optima de prestare a serviciului, atunci
existd riscul de a depési termenul limti reglementat
pentru a depune cererea pentru solicitarea prestatiei
si respectiv solicitantul/beneficiarul va pierde
dreptul la aceste prestatii.

Totodatd pentru aceste prestatii s-a previzut
posibilitatea depunerii cererii (pe suport de hirtie
sau electronic) de refuz in acordarea dreptului la
aceste plati.

d) si ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea
solicitarii si obtinerii rezultatului prestirii serviciilor publice in
forma electronica, cu exceptia cazurilor in care, prin lege, este
stabilitd obligatia prezentei fizice a acestuia la etapele respective
de prestare a serviciilor;

Se accepti.

Beneficiarul de prestatii poate oricind solicita si
obfine decizia despre acordarea dreptului Ia
prestatii sociale.

e) sa presteze serviciile publice fird a solicita documente daca
datele continute n documentele respective sunt disponibile in
resursele informationale proprii sau ale altor autoritati/institutii
publice si pot fi consumate de citre prestatorul serviciului public
in mod automatizat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de citre Guvern;” si

Se aceepta.

Prestatiile vor fi stabilite in baza datelor obtinute
prin intermediul conexiunii intersistemice cu ASP
si CNDDCM. '

»gZ) sd asigure conditiile necesare pentru accesul neingridit al
persoanelor cu necesititi speciale la serviciile publice prestate, In
conformitate cu standardele si cerintele tehnice in vigoare;”.

Se accepti.

Pentru copiii cu dizabilitéti, alocatiile sociale vor fi
stabilite proactiv (din oficiu) fird a fi necesarid
deplasarea acestora la organul teritorial de
asigurdri sociale. Practica In acordarea acestor
prestatii demonstreazi ci in majoritatea cazurilor
parintii nu se pot deplasa la oficiul teritorial de
asigurdri sociale pentru a depune cerere la
acordarea acestei prestatii, aflindu-se la tratament
peste hotare sau in tari.

2. In alt3 ordine de idei, mentionim ci, potrivit prevederilor art.14
alin.(1) din Legea nr.234/2021, este stabilit ¢a In procesul prestarii
serviciilor publice, beneficiarul de servicii publice participd si

Se accepti.
Proiectul prevede si acordarea dreptului la prestatii
(alocatii sociale de stat) prin prezenatrea procurii,




actioneaza personal, prin reprezentant legal ori prin reprezentant
desemnat fie prin procurd, fie prin imputernicire de reprezentare
ce se contine 1n Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnidturii electronice. Totodatd, considerdm oportun sé precizam
cd prin Hotidrdrea Guvernului nr.375/2020, a fost instituit
Registrul mputernicirilor de reprezentare in baza semniturii
electronice (MPower), format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice” (MPower). SIA ,MPower” oferi
persoanelor fizice un mecanism eficient, fiabil si modern de
acordare, verificare a valabilititii i revocare a Tmputernicirilor de
reprezentare in baza semnéturii electronice — act juridic unilateral
al unei persoane fizice (reprezentat), creat si semnat in cadrul
acestui sistem informational, prin care aceasta abiliteazi o alta
persoand fizicd (reprezentant) si o reprezinte si sd actioneze in
raport cu tertii in numele si pe seama sa. Totodati, conform pct. 5
din Hotararea Guvernului nr.375/2020, s-au stabilit o serie de
sarcini pentru prestatorii de servicii publice pentru a putea utiliza
imputernicirile de reprezentare acordate prin intermediul SIA
LMPower”.

inclusiv prin accesarea Registrului imputernicirilor
de reprezentare in baza semniturii electronice
(MPower).

In acest context, pentru a se conforma principiilor si
reglementérilor legale enuntate din Legea nr. 234/2021 cu privire
la serviciile publice si Hotirdrea Guvernului nr. 375/2020,
urmirind scopul plauzibil al acestei initiative a MMPS, pentru
sporirea accesibilititii si calitatii serviciilor publice de acordare a
alocatiilor sociale in cazul copiilor cu dizabilitdfi si a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, consideram necesar de
revizuit proiectul prin oferirea beneficiarilor serviciilor publice
respective a posibilitatii, la alegerea lor proprie, s& depuna cereri
pentru acordarea alocatiilor si, respectiv, Indemnizatiilor in mod
prioritar in forméa electronicd, inclusiv prin un reprezentant
desemnat prin imputernicire de reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de ‘reprezentare in baza semniturii
electronice.

Nu se accepta.

Proiectul de lege prevede ci, alocatiile pentru copii
cu dizabilitate pind la 18 ani si indemnizatiile
lunare pentru cresterea copilului se vor stabili din
oficiu fird a depune cerere. Acest fapt va scuti
persoana eligibild de a se deplasa citre structura
teritoriald de asigurdri sociale pentru a solicita
stabilirea acestor prestatii. in deosebi aceastd
modificare este n beneficiul parintilor care trebuie
sd se deplaseze fie impreund cu copilul, fie si caute
o altd persoand, in grija cdreia se lase copilul,
pentru a se deplasa (inclusiv din altd localitate),
pentru a putea depune cererea respectiva.

Cererea se va depune la CTAS cu anexarea
documentelor confirmative, in cazul in care,
alocatia pentru copii cu dizabilitate va fi stabilitd
tutorelui, curatorului, precum si in cazul stabilirii




indemnizafiei lunare pentru -cresterea copilului,
altei persoane asigurate (tutore, bunica, bunelul sau
altd rudi care se ocupa de ingrijirea copilului).

3. Trebuie sd facem trimitere si la prevederile art.14 alin.(8) din
Legea nr.234/2021, conform cérora ,,In situatia in care prestatorul
de servicii publice dispune de subdiviziuni teritoriale, depunerea
cererilor, a documentelor sau a datelor pentru prestarea serviciilor
publice si obfinerea rezultatelor prestdrii acestora se realizeazd in
oricare dintre subdiviziunile respective, la alegerea beneficiarului
de servicii publice, indiferent de domiciliul ori resedinta sau, dupa
caz, sediul acestuia, cu exceptia cazurilor previzute de actele
normative.”. Astfel, recomanddm autorului s3 examineze
oportunitatea transpunerii normei respective si in procedura de
prestare a serviciilor publice care fac obiectul initiativei legislative
n cauzé prin acordarea solicitantului posibilititii de depunere
a cererii pe suport de hirtie la orice subdiviziune teritoriala
de asiguriri sociale, indiferent de domiciliul ori resedinta
solicitantului.

Nu se accepta.
Prestatiile se vor stabili fard cererea persoanei.
Argumentarea a fost prezentati mai sus.

4. Pornind de fa obiectul de reglementare a proiectului de lege, si
[uénd in considerare definitia notiunii ,,servicii publice proactive”
si prevederile art. 23 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice, care confine norme primare privind prestarea serviciilor
publice proactive, propunem autorului si examineze oportunitatea
extinderii metodei proactive nu doar la stabilirea alocatiilor in
cazul copiilor cu dizabilititi severe, accentuate sau medii, dar, in
general,

asupra tuturor alocatiilor pentru persoanele cu dizabilitéti.

Nu se accepta.

Norma nu poate fi extinsi asupra altor tipuri de
alocatii deoarece acestea se stabilesc doar cu
condifia c& persoana nu este eligibila pentru
acordarea dreptului la pensii de asigurari sociale
conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, unde obligatoriu urmeazi a fi confirmat
stagiu de cotizare.

In conformitate cu obieciile de ordin general expuse supra,
prezentdm urmdtoarele obiecfii §i propuneri la articolele din
proiectul de lege:

5. Art. I (amendamente la art.6 din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni):

1) In pct.l, modificiri la art.6 alin.(1), prima propozitie
consideram necesar de revizuit dup@ cum urmeaza:

»(1) Pentru a obtine alocatia solicitantul, personal sau prin
reprezentant legal ori prin reprezentant desemnat fie prin procura,

Nu se accepta.

Alocatiile sociale (cu exceptia alocatiilor pentru
copii cu dizabilitati) se stabilesc doar dupd
examinarea faptului dacd persoana este eligibild
pentru_acordarea dreptului ia pensie in sistemul




fie prin imputernicire de reprezentare ce se contine in Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii electronice:

a) transmite cererea In forma electronicd, semnatd cu semnaturd
electronicd calificata, la adresa electronicd a organului teritorial de
asiguréri sociale de la domiciliul acestuia, sau prin mtermedlul
sistemelor informationale dedicate, sau

b) depune cererea pe suport de hértie, la alegere, la sediul oricdrui
organ teritorial de asiguréri sociale, indiferent de domiciliul sau
resedinta solicitantului.”

public de pensii conform Legii nr. 156/1998.
Respectiv, persoana depune cererea pentru
acordarea dreptului la pensie. Ulterior, in cazul in
care persoana nu intruneste stagiul de cotizare
necesar pentru stabilirea pensiei, se va acorda
dreptul la alocatie sociala de stat in conditiile Legii
nr. 499/1999.

2) In conformitate cu art.6 alin.(3) din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, participantii
publici sunt obligati si efectueze schimbul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate si s asigure conditiile
tehnice necesare realizérii schimbului de date. De asemenea, alin.
(3!) al aceluiasi articol prevede ci participantii publici sunt
obligati s asigure prestarea serviciilor fard a solicita documente
in cazul in care datele continute in aceste documente sunt
disponibile in resurse informationale si pot fi consumate sau
furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate. Prin
urmare, in scopul punerii In aplicare a dispozitiilor legale enuntate,
propunem ca Art. I, pct.l, dupd noul alin.(1) al art.6 din Legea
nr.499/1999, sa fie completat cu un alineat nou, care va deveni
alin.(2) si va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul in care datele necesare pentru acordarea alocatiei sunt
disponibile in resursele informationale de stat si pot fi consumate
de cétre organul teritorial de asigurdri sociale prin intermediul
platformei de interoperabilitate, acesta stabileste alocatia doar in
baza cererii solicitantului, fird a solicita de la acesta acte
suplimentare.”.

Nu se accepti.

Alocatiile sociale (cu exceptia alocatiilor pentru
copii cu dizabilititi) se stabilesc doar dupd
examinrea faptului dacd persoana este eligibild
pentru acordarea dreptului la pensie in sistemul
public de pensii conform Legii nr. 156/1998.
Respectiv, persoana depune cerere pentru
acordarea dreptului la pensie. Ulterior, in cazul in
care persoana nu intruneste stagiul de cotizare
necesar pentru stabilirea pensiei, se va acorda
dreptul la alocatie sociald de stat in conditiile Legii
nr. 499/1999. Pentru acordarea alocatiei sociale de
stat nu sunt necesare alte date suplimentare, decit
cele prezentate pentru examinarea dreptului la
pensie.

3) In pet.1, modificarea art. 6 alin.(1) din lege, propozitia a doua
consideram oportun de expus ca un alineat distinct al art.6.
Totodatd, norma de la propozitia a doua necesitd a fi revizuita,
deoarece are un continut ambiguu, prezuméndu-se ci datele din
decizia privind incadrarea unui copil in grad de dezabilitate emisa
de ciitre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacititii de Muncid se vor transmite CNAS prin o conexiune
intersistemicd directd intre autoritdtile respective, in afara

Se accepta partial.

Alin. (1) din proiect se completeaza cu o propozitie
noua:

»Casa Nationald de Asigurdri Sociale notifici
beneficiarii respectivi despre faptul stabilirii
alocatiei prin portalul guvernamental al
cetdteanului (MCabinet) care se echivaleazi cu




platformei de interoperabilitate (MConnect), ceea ce contravine
dispozitiilor actelor normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii — Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si Hotdrdrea Guvernului nr.211/2019
privind platforma de interoperabilitate (MConnect). De asemenea,
la formularea normei respective, trebuie sa se tind cont inclusiv si
de prevederile Hotérdrii Guvernului nr.50/2022 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Determinarea dizabilitatii
si capacitifii de muncd” si a Regulamentului cu privire la
organizarea i  functionarea  Sistemului  informational
»Determinarea dizabilitatii si capacitatii de muncad”. Prin urmare,
in calitate de autoritate competentd pentru asigurarea schimbului
de date si interoperabilititii, AGE propune de expus propozitia
respectivé in urmatoarea redactie:

,»(2) In cazul copiilor cu dizabilitéti severe, accentuate sau medii
alocatia se stabileste de cétre organul teritorial de asigurari sociale
mamei, iar in cazul decesului mamei, tatdlui copilului, din oficiu,
fard ca acestia sau reprezentantii lor sé depuné cerere. Alocatiile
respective se stabilesc in baza datelor privind Incadrarea copilului
in grad de dizabilitate furnizate organului teritorial de asigurdri
sociale, prin intermediul platformei de interoperabilitate, din
sistemul informational ,.Determinarea dizabilitétii si capacitatii de
muncd” detinut de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitétii de Muncé si, corespunzitor, datelor
copilului si mamei sau, dupa caz, tatdlui din Registrul de stat al
populatiei detinut de Agentia Servicii Publice. Organul teritorial
de asigurdri sociale comunicd/notifici beneficiarii respectivi
despre faptul stabilirii alocatiei, cu respectarea prevederilor art.96
din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.”.

notificare electronici prevazuta de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.”.

Norma reglementati prevede clar furnizarea
datelor prin intermediul conexiunilor intersistemice
securizate.

4) Dupd pct.2, propunem de completat cu o modificare la art.6
alin.(6) din Legea nr.499/1999, care va avea urmétorul cuprins:
»L.a alineatul (6) propozitia a doua va avea urmétorul cuprins:
,»Distribuirea alocatiilor se efectueazi prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, la conturile de plati ale
beneficiarilor, tTn modul stabilit de Guvern.”.

Nu se accepti.

in conformitate cu prevederile art. 102 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, hotéririle se
adoptd pentru organizarea executdrii legilor.
Astfel, metiondm cd, prevederile ce tin de
modalitatea de platd sunt expuse Tn Regulamentul
privind modul de platd a pensiilor stabilite in
sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat,




In sustinerea acestei propuneri, mentionim ¢d, in conformitate cu
dispozitiile pct.3 sbp.2) din Hotédrarea Guvernului nr.712/2020, s-
a pus in sarcina ministerelor, Cancelariei de Stat si altor autoritéti
administrative centrale subordonate Guvernului si structurilor
organizationale din sfera lor de competentd, implicit si
Ministerului Culturii, s& utilizeze serviciul MPay pentru
distribuirea platilor efectuate de .la bugetele componente ale
bugetului public national, implicit si pentru distribuirea alocatiilor.
Precizam in acest sens cd, actualmente, serviciul MPay dispune de
un functional lucrativ pentru asigurarea distribuirii platilor de la
buget persoanelor fizice.

alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor
periodice capitalizate si suportului financiar de stat,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.929/2006.

6. Art. II (amendamente la Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asiguréri sociale):

1) Pct.1 sbp.5), modificarea la art.18 alin.(7) propunem de revizuit
si de expus In urmétoarea redactie:

»(7) Indemnizatia [unard pentru cresterea copilului se acorda de
citre organul teritorial de asigurdri sociale, conform optiunii
prevazute la alin. (1) lit. a), mamei asigurate, iar in cazul in care
mama nu indeplineste conditiile de acordare a indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, tatalui asigurat, din oficiu, fard
ca acestia sau reprezentantii lor sd depund cerere. Indemnizatiile
respective se stabilesc Tn baza datelor copilului §i mamei sau, dupé
caz, tatalui furnizate organului teritorial de asigurari sociale, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, din Registrul de stat
al populatiei detinut de Agentia Servicii Publice. Organul teritorial
de asigurdri sociale comunicd/notificd beneficiarii respectivi
despre faptul stabilirii acordérii indemnizatiei, cu respectarea
prevederilor art.96 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018.”.

Se accepta partial.

Conform propunerilor din proiectul respectiv,
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se va
acorda din oficiu, respectiv nu va fi nevoie de a
depune cerere la organul teritorial de asiguriri
sociale.

Totodatd, propunerea AGE nu prevede modalitatea
de modificare a optiunii stabilite din oficiu, la
cererea beneficiarului.

Cu referire la propunerea de notificare a
beneficiarului: Legea nr. 289/2004 reglementeazi
mai multe tipuri de prestatii si pentru a reglementa
notificarea beneficiarilor de toate tipurile de
prestatii se propune expunerea alin. (4) al art. 5 din
Legea nr. 289/2004 1n urmétoarea redactie:

»(4) Casa Nationald de Asiguradri Sociale notificd
beneficiarii respectivi despre faptul stabilirii
indemnizatiei prin portalul guvernamental al
cetdteanului (MCabinet) care se echivaleazi cu
notificare  electronicd previazutdi de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
Prestatiile mentionate in prezentul articol, cu
exceptia cazului prevézut la art. 4 alin. (21) lit. a).,




se achitd de catre prestatorul de servicii de plati
desemnat de citre beneficiar. Modul de organizare
a activitétilor privind plata prestatiilor se stabileste
de catre Guvern.”.

2) Pct.1 sbp.6) de perfectionat redactional, deoarece in redactia in
vigoare art.18 din Legea nr.289/2004 nu are un alin. (8), care, prin
urmare trebuie indicat ca un alineat nou.

Se accepta.

5) Pct.1 dupd sbp.6) propunem de completat cu o modificare noud
prin care art.18 din lege s# fie completat cu alin.(9) cu urmétorul
cuprins:

»(9) Distribuirea indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului
persoanelor asigurate se efectueazd prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, la conturile de plati ale
beneficiarilor, in modul stabilit de Guvern.”.

Nu se accepti.
Modalitatea de plati a indemnizatiilor este
prevazutd in Hotérérea Guvernului nr, 1478/2002.

Casa  Nationala
Asiguriri Sociale

de

Propunerile (recomandirile)

In limita competentelor functionale comunicé sustinerea acestuia
féra obiectii.

Totodatd, in scopul claritatii si largirii spectrului de categorii de
beneficiari se propune de completat articolul II din proiect, care
prevede modificarea Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncid si alte prestafii de
asigurdri sociale cu urmatorul cuprins:

- ,,la articolul 7 alineatele (6) si (6!) vor avea urmitorul cuprins:

»(6) In cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergétoare lunii survenirii riscului asigurat nu a
realizat venit asigurat din motiv de concediu de maternitate gi/sau
concediu pentru ingrijirea copilului pand la Implinirea vérstei de 3
ani, si/sau concedii previzute la art. 127 din Codul Muncii
nr.154/2003, cuantumul indemnizatiei prevézute la art. 5 alin. (1)
lit. d), d'), d2), f) si f!) se stabileste din baza de calcul in al cirei
temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent
sau din baza de calcul al celuilalt sot. In cazul in care asiguratul pe
parcursul celor 12 luni calendaristice premergitoare lunii
survenirii riscului asigurat a realizat venit asigurat, cuantumul
indemnizatiei previzute la art. 5 alin. (1) lit. d), d"), &), f) si f') se
stabileste din baza de calcul in al cirei temei s-au calculat aceste
indemnizatii pentru copilul precedent sau din baza de calcul in

Se accepti.

In contextul stabilirii unor noi prestatii in legitura
cu adoptia copilului (aprobate prin Legea nr.
241/2023), s-a propus ajustarea normelor date
pentru a cuprinde i cazurile 1in care
asuguratii/liber-profesionistii nu au realizat venit
asigurat pe parcursul celor 12 luni calendaristice
premergitoare lunii survenirii riscului asigurat, din

motivul  aflarii  acestora in  concediile
respective/beneficierii de indemnizatiile
respective.




temeiul prevederilor art. 7, care va determina un cuantum mai
mare al indemnizatiei.

(6" in cazul in care liber-profesionistul ce practicé activitate in
sectorul justitici pe parcursul celor 12 luni calendaristice
premergétoare lunii survenirii riscului asigurat nu a achitat taxa
fixd a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii din
motiv de beneficiere de indemnizatie de maternitate si/sau
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului, si/sau indemnizatii
previzute la art. 5 alin. (1) lit. dY), d® si '), cuantumul
indemnizatilor se stabileste din baza de calcul in al cérei temei s-
au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din
baza de calcul al celuilalt sot. In cazul n care liber-profesionistul
ce practicd activitate In sectorul justitiei pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergitoare lunii survenirii riscului asigurat a
achitat taxa fixd a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, cuantumul indemnizatiei prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
d), db), d?), f) si f!) se stabileste din baza de calcul in al cirei temei
s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din
baza de calcul in temeiul prevederilor art. 7, care va determina un
cuantum mai mare al indemnizatiei.”

- la articolul 18, alin. (1%) va avea urmitorul cuprins: ,,(1%) Liber-
profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei au dreptul
la indemnizatie lunard pentru cresterea copilului conform
optiunilor previzute la alin. (1) din ziua urmétoare datei expirérif
concediului de maternitate. In cazul in care femeia liber-
profesionist nu beneficiazd de indemnizatie de maternitate,
indemnizatia [unard pentru cresterea copilului se stabileste de la
data nasterii copilului, cu exceptia cazurilor de adoptie sau
plasament al copilului Tn serviciul de tuteld/curateld, cénd
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se stabileste de la
data emiterii deciziei de adoptie sau plasament al copilului in
serviciul de tuteld/curatel.”

Se accepta.

Propunerea de modificare a articolului respectiv
reiesd din necesitatea de a prevedea modul de
stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului liber-profesionistilor, precum si in cazul
femeii liber-profesionist care nu a beneficiat de
indemnizatie de maternitate.

- la articolul 23 textul “lit. a), b), d), ) si g) se substituie cu textul
a), b), d), d"), &), ), '), g) 5i i)™”.

Se accepti. , ‘

S-a propus ajustarea articolului respectiv, in
contextul stabilirii unor noi prestatii in cazul
adoptiei copilului.




In cazul acceptirii propunerilor mentionate, se propune expuncrea
pet. 1 al articolului I'V, cu urmétorul cuprins: ,,1. la Art. I, la pct.
4 se abroga prevederile in partea ce tine de operarea modificérilor
la art. 7 alin. (6) si (61), iar la pct. 5, se abrogi prevederile in partea
ce tine de operarea modificarilor la art. 18 alin. (11), alin. (12) alin.
(1%) si alin. (7) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncid si alte prestatii de
asigurari sociale;”.

Se accepti.

in contextul propunerilor inaintate la proiectul de
lege, se propune si abrogarea normelor respective
in Legea nr. 241/2023.

Avocatul Poporului

Propuneri (recoamndiri)

Opinia datd este formulatd la solicitarea Cancelariei de Stat si
vizeazd proiectul de lege de modificare a unor acte normative din
domeniul protectiei sociale. Sunt binevenite normele legale care
instituie masuri favorabile destinatarilor cum ar fi acordarea
dreptului la alocatii sociale de stat din oficiu. Este, insa,
neargumentatd excluderea alin. (5) al art. 18 din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci §i alte
prestatii de asiguriri sociale nr. 289/2004 prin care in cazul
copiilor gemeni, tripleti sau multipleti, de dreptul la indemnizatie
pentru cresterea copilului beneficiazi, la cerere, optional:
concomitent ambii périn{i sau concomitent doud persoane
asigurate mentionate la alin. (2). Fiecare asigurat beneficiazi de
dreptul la indemnizatie/ indemnizatii pentru copilul/copiii de care
ingrijeste nemijlocit. Pentru unul $1 acelasi copil se stabileste o
singurd indemnizatie.

Nu se accepti.

Indemnizatia Iunard pentru cregterea copilului se
stabileste din oficiu mamei asigurate, iar in cazul in
care mama nu indeplineste conditiile de acordare a
indemnizatiei lunare, tatdlui asigurat, si ulterior, la
cerere, indemnizatia poate fi solicitati de
persoanele asigurate specificate la art. 18 alin. (1").

Nota informativd care insoteste proiectul actului normativ nu
furnizeazd informatii privind necesitatea si impactul acestei
mésuri. ’

Se accepti.
Nota informativa la proiect a fost completata.

In concluzie, insistim asupra revizuirii Art. II pct. 1 sbp. 4) din
proiectul de lege.

Nu se accepti.

Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se
stabilegte din oficiu mamei asigurate, iar Tn cazul in
care mama nu Indeplineste conditiile de acordare a
indemnizatiei lunare, tatdlui asigurat, si ulterior, la
cerere, indemnizatia poate fi solicitata de
persoanele asigurate specificate la art. 18 alin. (1').

Suplimentar, amintim despre propunerea Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului de modificare a art. 2 alin. (2) din Legea

Se accepta.




privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni
nr. 499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la posibilitatea
de a beneficia de doua tipuri de alocatii sociale concomitent, Tn
cazul copiilor cu dizabilitati care si-au pierdut intrefindtorul.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si-a asumat angajamentul
de a promova aceastd propunere, sustinind, prin scrisoarea nr.
11/2127 din 09.06.2023, cd a transmis Cancelariei de Stat
proiectul de hotérdre de Guvern pentru modificarea Legii nr.
499/1999. Atestim ca proiectul actual de modificare a Legii r.
499/1999 nu inglobeazd modificarea art. 2 alin. (2), dupa cum se
intentiona.

Proiectul a fost completat cu un punct nou, cu
urmétorul text:

»la art. 2, alin. (2), dupa cuvantul ,,supraveghere”
se completeazi cu sintagma ,si alocatiei pentru
copii in cazul pierderii intrefinatorului”.

in acest sens a fost completats si Nota informativa
la proiect.

Consiliul
Egalitate

pentru

Propuneri

Consiliul pentru egalitate, n temeiul art. 12 alin. (1) lit. ¢) al Legii
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. b) al
Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate, a examinat proiectul hotardrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004,
Legii nr. 315/2016) (nr. de finregistrare Cancelaria de Stat:
775/MMPS/2023), si comunica o serie de propuneri.

1. Modificarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat si expunerea acestuia dupd cum
urmeazd: ,in cazul in care persoana indeplineste condiiile
pentru obfinerea mai multor tipuri de alocatii, stabilife prin
prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru persoanele cu
acesteia i se stabileste o singurd alocatie”.

Consiliul, In Avizul Consultativ emis pe cauza nr. 34/231, a
constatat cd copiii cu dizabilititi care si-au pierdut Intretinétorul
au optiunea de a beneficia de o singurd alocatie, respectiv
legislatia nu ia in considerare faptul cé situatia copilului care are
necesitéti speciale determinate de dizabilitatea sa, este agravata de
circumstanta pierderii intretindtorului, or aceasta conduce la
necesititi suplimentare legate de intretinere. in aceasti privinti,
Consiliul a notat cd minimul de existentd pentru un copil, stabilit
pentru semestrul I al anului 2022 a constituit in mediu 2424,4 lei.
Respectiv, in cazul in care copilul cu dizabilititi care a pierdut

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu un punct nou, cu
urmitorul text:

»la art. 2, alin. (2), dupd cuvéntul ,supraveghere”
se completeazi cu sintagma ,,si alocatiei pentru
copii in cazul pierderii intretinatorului”.

In acest sens a fost completaté si Nota informativa
la proiect.




intretinatorul va opta pentru alocatia de dizabilitate, aceasta nu va
fi Tn masura s acopere minimul de existenta stabilit, cu atit mai
mult nu va fi in misurd si acopere cheltuielile legate de
dizabilitate. In acest mod, pierderea intretinitorului determini
agravarea situatiei de vulnerabilitate a copiilor cu dizabilitéti, iar
legislatia nu fine cont de situatia diferitd a acestora fata de copiii
[ara dizabilitati.

Acestea fiind mentionate, Consiliul a constatat ci excluderea
copiilor cu dizabilitati care au pierdut Intretinétorul din dreptul de
a beneficia de alocatia pentru pierderea fintretindtorului
concomitent cu alocatia de dizabilitate contravine atat principiului
nediscrimindrii si egalittii, cét si obligatiilor asumate de stat prin
adoptarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdfi. Pentru a garanta oportunititi egale
celor doud categorii de copiii care au pierdut intretinitorul, legea
ar trebui s& ia 1n considerare situatia diferitd a copiilor cu
dizabilititi, caracterizatd prin necesititile specifice ale acestora si
costurile suplimentare asociate dizabilitatii.

De asemenea, Consiliul atrage atentia ci actiunea nr. 13.28 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 prevede
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetéteni si Legea nr. 909/1992 privind
protectia socialé a cetédtenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil) in vederea asigurdrii copiilor cu
dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au pierdut
intretindtorul/intretindtorii concomitent si cu alocafii pentru
pierderea intretindtorului $i majorarii alocatiei de ingrijire, insotire
si supraveghere de la 80% la 100% din pensia minima pentru
limita de varstd. Or, Consiliul noteazd cd proiectul supus
examindrii nu contine prevederi care sd conducd la realizarea
actiunii planificate. In egald misurs, Consiliul releva c3, prin
scrisoarea nr. 11/1986 din 30.05.2023, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, cu referire la recomandarea emisé de Consiliu
pe cauza nr. 34/23, a comunicat ci proiectul de hotérére de Guvern
pentru modificarea Legii nr. 499/1999, la acea etapé 1n proces de
definitivare, va include prevederi care si asigure copiii cu




dizabilititi beneficiari de alocatii sociale de stat concomitent cu
alocatia pentru pierderea intretindtorului, in cazul in care si-au
pierdut intretindtorul. Tindnd cont de cele mentionate, Consiliul
reitereazd necesitatea operdrii modificirii propuse, atit din
perspectiva oportunitdtii acesteia, cit si in vederea realizérii
angajamentelor asumate prin documentele de politici adoptate.

2. Modificarea art. 6 alin. (10) din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de celifeni in
vederea asigurdrii mentinerii alocatiei stabilite in conformitate
cu art. 7-8 ale legii intr-o anumitd proportie si asigurarea
transferului acesteia pe contul de peculiu al definutului
persoand cu dizabilitits;

Nu se accepta.

Subiectul dat se afid la examinare in cadrul Curtii
Constitutionale. = Dupd  expunerea  Curtii
Constitutionale se va revenit la subiectul abordat.

Modificarea art. 6 alin. (10) din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat penfru unele categorii de cetifeni in
vederea mentinerii alocatiei stabilite in conformitate cu art. 14-
16 ale legii in cuantum integral si asigurarea transferului
acesteia pe contul de peculiu al detinutului persoand cu
dizabilitafi;

In urma examinirii sesizarii nr. 38g/2023 aflati pe rolul Curtii
Constitutionale, asupra céreia Consiliul a emis Avizul Consultativ
din 11 septembrie 2023, Consiliul a constatat cd norma prevazuti
de art. 6 alin. (10) din Legea nr. 499/1999 este discriminatorie in
mésura In care priveste suspendarea integrald a platii alocatiei
stabilite in conformitate cu art. 7-8 ale legii si a platii alocatiei
pentru ingrijire, insotire si supraveghere in perioada privatiunii de
libertate a persoanei cu dizabilitéti.

se afld la libertate sau in detentie, au in egald mésurd aceleasi
necesitdti, de altfel, acestea rezultd din natura dizabilitatii.
Persoana cu dizabilitati este indreptétits sd beneficieze in masura
egald de toate sursele si garantiile stipulate in normele
internationale si nationale atét la libertate, cat si in perioada de
detentie.

in particular, Consiliul a atras atentia asupra faptului ci locurile de
detentie in care isi ispasesc pedeapsa persoanele cu dizabilitéti
rdmén neacomodate, iar volumul de asistentd medicald si servicii
disponibile este insuficient. In aceste conditii, asociate lipsei

Nu se accepti.

Subiectul dat se afld la examinare in cadrul Curtii
Constitutionale. =~ Dupd =~ expunerea  Curtii
Constitutionale se va reveni la subiectul abordat.




personalului care sd ofere fingrijire, insotire si supraveghere
persoanelor cu dizabilitati, lipsirea de alocatia de dizabilitate si de
alocatia pentru fingrijire, insofire $i supraveghere determind
agravarea situatiei de vulnerabilitate a acestora.

Astfel, actualmente persoanele cu dizabilititi aflate in detentie
sunt tratate egal cu detinutii fard dizabilitati, iar acest tratament
este discriminatoriu, or persoanele cu dizabilitéti sunt plasate intr-
un mediu neajustat dizabilitatii sale, lipsite de asistenti personali
sau Ingrijitori, precum s§i de alocatia care le-ar permite
remunerarea unei alte persoane pentru servicii de ingrijire.

3. Modificarea art. 14 alin. (1) lit. b} din Legea nr. 499/1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdteni si expunerea acestuia dupd cum urmeazi:

“b) persoanelor cu dizabilitdfi severe cdrora institufia
responsabild de determinarea dizabilitdtii le-a recomandat
servicii de ingrijire permanentd din partea altei persoane.”;
Modificarea art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni si
expunerea acestuia dupd cum urmeazi:

“a) persoanelor care ingrijesc, insofesc §i supravegheazd la
domiciliu o persoand cu dizabilitidyi severe”;

in Avizul Consultativ emis pe cauza nr. 216/222 Consiliul a statuat
cd excluderea persoanelor cu dizabilititi severe, altele decat de
vedere, a ciror dizabilitate a survenit dupd vérsta de 18 ani, din
dreptul de a beneficia de alocatia pentru ingrijire, insotire si
supraveghere contravine atdt principiului nediscrimindrii st
egalititii, c4t si obligatiilor asumate de stat prin adoptarea Legii
nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati. La caz, Consiliul relevd cd eligibilitatea persoanet
pentru o anumitd forma de asistentd personald, in spetd alocatia
pentru ingrijire, insotire si supraveghere, nu poate fi determinati
de momentul survenirii dizabilitétii, ci de necesitatea obiectivd a
persoanei de a fi asistatd de o alté persoana. .

Din aceastd perspectivd, Consiliul nu poate accepta utilizarea
momentului survenirii dizabilitatii, fie acesta pand la 18 sau 23 de
ani, drept criteriu care sé determine necesitatea persoanei de a fi
asistatd de o altd persoand. in aceast3 privinti, Consiliul observi

Nu se accepti.

Propunerea naintatd nu tine de scopul prezentului
proiect.

Mentiondm cd, prezentul proiect are drept scop
modernizarea serviciilor publice si prestarea
serviciilor pro-active de céitre Casa Nationald de
Asigurari Sociale prin reglementarea oportunitatii
de a stabili prestatiile vizate in mod automat din
oficiu de catre CNAS in baza informatiilor
disponibile n sistemele informationale nationale si
de a exclude obligativitatea de a solicita acordarea
acestor drepturi doar in baza cererii si a
documentelor confirmative depuse de citre
persoanele eligibile.

Concomitent, realizarea propunerii inaintate
necesitd  alocarea  mijloacelor  financiare
suplimentare din bugetul de stat. Or, potrivit art.
102 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

' Propunerea fnaintaté se va examina in cadrul unui

alt proiect de lege odati cu identificarea surselor
financiare necesare in acest scop.




cd alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere constituie o
alternativa a serviciului de asistentd personald, or legiuitorul a
prevazut cd persoanelor beneficiare ale serviciului de asistentd
personald nu le poate fi stabilitd alocatia pentru ingrijire, insotire
si supraveghere. Din aceste considerente, Consiliul a dedus ci atat
alocatia pentru ingrijire, Insotire si supraveghere, cdt si serviciul
de asistentd personald au acelasi scop — de a asigura asistenta gi
ingrijirea necesara copiilor si adultilor cu dizabilitati severe. In
aceastd ordine de idei, fiecare persoana cu dizabilititi severe care
justificd necesitatea ingrijirii, Tnsofirii si supravegherii unei alte
persoane, trebuie sd fie eligibild pentru aceste forme de asistenta
sociald si 53 poatd opta pentru una din ele.

De asemenea, Consiliul a retinut céd potrivit prevederilor art. 14
alin. (1) lit. a) al Legii nr. 499/1999, alocafia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere se stabileste persoanelor care ingrijesc,
insotesc si supravegheazd la domiciliu un copil cu dizabilitati
severe in varstd de pand la 18 ani. Respectiv, persoanelor care
ingrijesc, insotesc si supravegheaza o persoand cu dizabilitati
severe dupd atingerea varstei de 18 ani (adulte) nu le este
recunoscut dreptul la alocatie pentru Ingrijire, insotire si
supraveghere. In aceasta privinta, Consiliul a statuat, in Decizia pe
cauza nr. 65/17, cé situatia persoanelor care ingrijesc de o
persoand cu dizabilititi severe si situatia unei persoane care
ingrijeste de un copil este similard, or ambele categorii sunt
constranse de circumstanfe obiective care nu le permit s& se
incadreze in cdmpul muncii. De asemenea, in Hotérirea nr. 19 din
24 septembrie 2019, Curtea Constitutionald a conchis ci péarintele,
tutorele sau curatorul unui copil cu dizabilitate severs, cét si
périntele, tutorele sau curatorul unei persoane cu dizabilitate
severd cu vérsta de peste 18 ani se afld in situatii similare in
exercifiul activitatii de ingrijire a persoanei cu dizabilititi. Curtea
a retinut cd ambele categorii sunt lipsite de posibilitatea reald de a
se Tncadra in cdmpul muncii sau intdmpind un obstacol substantial
ingreunat in exercitiul dreptului la muncd. Mai mult, Curtea a
retinut cé si dupa implinirea de cétre copilul cu dizabilitate severd
a vérstei majoratului, p#rintele, tutorele sau curatorul acestuia

Nu se accepta.
Propunerea naintatd nu tine de scopul prezentului

proiect.
Concomitent, realizarea propunerii finaintate
necesitd  alocarea  mijloacelor  financiare

suplimentare din bugetul de stat. Or, potrivit art.
102 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiald bugetari nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Propunerea inaintati se va examina in cadrul unui
alt proiect de lege odata cu identificarea surselor
financiare necesare in acest scop.

trebuie sé-i acorde ingrijire, iar uneori costurile acestei ingrijiri pot




creste semnificativ. Pornind de la rationamentul cé persoanele care
ingrijesc copii cu dizabilititi severe si persoanele adulte cu
dizabilitati severe se afla in circumstante similare, prin urmare,
acestea trebuie s& beneficieze de oportunititi egale stabilite de
lege, in spetdi — de alocatia pentru Iingrijire, Insotire si
supraveghere.

Centrul National
Anticoruptie

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr. 82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionala
este supusid verificdrilor din partea conducétorilor entitatilor
publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societitii civile si mass
mediei. .

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a),

| art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, 1n calitate

de misur# de control al integritétii n sectorul public, se va efectua
doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de
avizele institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce
presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificari
si completri.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepti.

Dupa a II avizare.

Ministerul Sanzititii

Propuneri (recomandéri)

In limita competentelor functionale, comunica lipsa propunerilor
si obiectiilor la documentul propus spre avizare.

Ministerul Finantelor

Propuneri (recomandéri)

La Art. I al proiectului de lege
Se propune la pct. 2, subpunctul 4) la sfarsit de substituit textul
walin. (11)” cu textul ,,alin. 1! ” (eroare tehnic).

Se accepta.

La Nota informativa.

in contextul includerii posibilititii de a beneficia de doud tipuri de
alocatii sociale de stat concomitent, In cazul copiilor cu dizabilitati
care si-au pierdut intretindtorul (Art. I, pct.1), autorul proiectului

Se accepta partial.

Potrivit calculelor efectuate de cétre CNAS, pentru
acordarea dreptului la alocatii sociale de stat
concomitent cu alocatia pentru pierderea




estimeazi costuri pentru un beneficiar, fard a evalua impactul
financiar asupra bugetului de stat, in cazul cand numarul acestora
va creste.

Totodatd, se mentioneazd c#, elaborarea proiectului de buget
pentru anul 2024 este in plin proces de examinare, iar sursele

| financiare suplimentare n acest scop nu au fost identificate.

Astfel, implementarea prezentului proiect nu are sursa de finantare
si urmeazd si se incadreze In limita mijloacelor financiare
disponibile in Legea bugetului de stat pentru anul 2024.

intretindtorului copiilor cu dizabilitati, in cazul in
care si-au pierdut intretinatorul/intretinitorii, sunt
necesare mijloace financiare suplimentare de cca
1.589.400 lei /anual, sau 132.450 lei/lunar, pentru
cca 80 de copii din categoria vizat.

Astfel, ludnd 1n considerare c¢d realizarea
propunerii de acordare copiilor cu dizabilitdti
beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au
pierdut  intrefindtorul/intrefindtorii, sd poatd
beneficia concomitent de 2 tipuri de alocatii,
prevdzute in Legea nr. 499/1999: de alocatii pentru
copii cu dizabilitdti si de alocatii pentru pierderea
intretindtorului necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat. Or,
potrivit art. 102 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

In acest sens, propunerea vizati a fost exclusi din
proiect, iar nota informativd la proiect a fost
ajustata.

Ministerul Justitiei '

Propuneri (recomandiri)

La Art. ]

La redactarea proiectului se va tine cont ci, ,,sintagma” reprezintd
0 unitate sintacticd stabild, formatd din mai multe cuvinte intre
care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei
propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd,
se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepti partial.
Pct. 1 al Art. 1 din proiect de lege a fost exclus,
dupa a doua avizare.

Redactia propusi la art. 6 alin. (1) subalineatul patru din Legea nr.
499/1999, in special textul ,care se echivaleaza cu notificare
electronica” este conceptual discutabil Tnraport cu prevederile art.
97 din Codul administrativ. Astfel, atenfiondm c&, potrivit normei
citate, una din formele de notificarea este ,,notificare prin posti

Nu se accepti.

Cu referire la notificare, informém, c& scopul
proiectului este in acordarea proactivi a unor
prestatii (alocatiile sociale pentru copii cu
dizabilitdti si indemnizatiile adresate familiilor cu




electronicd sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate”. Prin urmare, nu poate fi acceptatd formula propusé de
autorul proiectului.

copii). Respectiv, odatd cu aparitia evenimentului
(dizabilitate, nasterea copilului) CNAS din oficiu,
fard ca persoana sd depuni cererea (i si declare
datele de contact: numir de telefon, email, etc.) va
stabili prestatia. Astfel, fara careva date de contact
CNAS va fi in imposibilitate de a comunica
beneficiarului decizia prin MNotify conform
canalelor reglementate in pct. 33 din Regulamentul

| privind modul de functionare si utilizare a

serviciului guvernamental de notificare electronici
(MNotify), aprobat prin HG nr. 376/2020.
Conform prevederilor pct. 4 alin. 2) si 6) din
Regulamentul privind utilizarea, administrarea si
dezvoltarea  Portalului  guvernamental  al
cetiteanului, aprobat prin HG nr. 413/2020, una
din functiile portalului este accesarea de cétre
utilizatori a informatiilor documentate despre sine
si vizualizarea informatiei aferente prestiirii unui
serviciu electronic, expuse de furnizorii de date.

Subsidiar, propunem de a examina suplimentar posibilitatea de a
pastra inclusiv notificarea beneficiarilor prin metode clasice
(scrisoare, posta electronicd, SMS) 1n paralel cu notificarea prin
portalul guvernamental al cetdteanului (MCabinet), pentru a da
posibilitate cetienilor si se adapteze la noile tehnologii
informationale.
- Obiectia datd este valabild inclusiv la Art. I din proiect.

Nu se accepta.

Astfel, notificarea conform Codului administrativ
nr. 116/2018 este expedierea deciziei prin scrisoare
recomandati trimisé la domiciliul solicitantului.

In cazul unei astfel de notificari prin expedierea
deciziilor prin scrisori recomandate costul anual al
servicinlui:

- pentru alocatiile sociale pentru copii cu
dizabiiitati va fi de — 278.676,80 lei.

- pentru indemnizatiile adresate familiilor cu
copii va fi de —6.692.672,2 lei.

Toodats, fiecare beneficiar de prestatie este in drept
de a se adresa la organul teritorial de asigurari
sociale pentru a face cunostinii cu decizia de
acordare, precum si eliberarea unei copii a acesteia
sau altei informatii relevante ce tine de stabilirea
unui drept.




Consiliul
Egalitate

pentru

Propuneri (recomandari)

Consiliul saluti acceptarea propunerii de modificare a art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat in
vederea asigurdrii copiilor cu dizabilititi beneficiari de alocatii
sociale de stat care si-au pierdut intretinétorul/intrefinitorii
concomitent si cu alocatii pentru pierderea intrefindtorului.

Se accepti partial.

Potrivit calculelor efectuate de citre CNAS, pentru
acordarea dreptului la alocatii sociale de stat
concomitent cu alocatia pentru pierderea

| intretindtorului copiilor cu dizabilitati, in cazul in

care si-au pierdut intretindtorul/intretinétorii, sunt
necesare mijloace financiare suplimentare de cca
1.589.400 lei /anual, sau 132.450 lei/lunar, pentru
cca 80 de copii din categoria vizata.

Astfel, luind in considerare c¢3 realizarea
propunerii de acordare copiilor cu dizabilitdti
beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au
pierdut  intrefindtorul/intretindgtorii, sd poatd
beneficia concomitent de 2 tipuri de alocatii,
prevdzute in Legea nr. 499/1999: de alocatii pentru
copii cu dizabilitdti si de alocatii pentru pierderea
intrefindtorului necesiti alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat. Or,
potrivit art. 102 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In acest sens, propunerea vizati a fost exclusa din
proiect, iar nota informativd la proiect a fost
ajustata. _

Totodats, propunerea Inaintati se va examina in
cadrul unui alt proiect de lege odatd cu
identificarea surselor financiare necesare in acest
scop.

Totodats, Consiliul reitereazi recomandirile expuse In Avizul
Nr.04/1261 din 29.09.2023 privind modificarea art. 14 alin. (1) lit.
a) si b) din Legea 499/1999 in sensul recunoasgterii dreptului de a
beneficia de alocatia pentru ingrijire, Insotire si supraveghere
pentru urmétoarele categorii: (1) persoanele cu dizabilitati severe,
altele decat de vedere, a céror dizabilitate a survenit dupa vérsta
de 18 ani si (2) persoanele care 1ingrijesc, insofesc si

Nu se accepti.
Argumentele au fost expuse mai sus.




supravegheaza o persoand adultd cu dizabilititi severe (a caror
dizabilitate a survenit dupa atingerea vérstei de 18 ani).

Or, necesitatea operirii modificarilor propuse este dictati de faptul
ci la etapa actuald, nevoile reale ale populatiei in serviciul
“Asistentd Personald” sunt acoperite doar in proportie de 32% (nr.
beneficiarilor de serviciu raportat la nr. total al persoanelor cu
dizabilitati severe eligibile). 1 Respectiv, avind n vedere
insuficienta asistentilor personali pentru a acoperi numaérul total al
persoanelor cu dizabilitati severe eligibile, precum si faptul c&
legislatia nationald nu recunoaste dreptul de a beneficia de alocatia
pentru ingrijire, Insotire si supraveghere categoriilor mentionate,
relevim cd aceste circumstante conduc la situatii in care
persoanele

ingrijesc persoane adulte cu dizabilitati severe farad a beneficia de
nici o forma de suport din partea statului (fard a fi contractate in
calitate de asistent personal si firé a beneficia de alocatia pentru
ingrijire, insotire si supraveghere. In aceasta privinti, Consiliul
face apel cétre ministerul de resort s& intreprindd neintérziat
actiunile necesare, inclusiv privind identificarea resurselor
financiare necesare, in vederea garantérii dreptului de a beneficia
de alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere categoriilor de
persoane mentionate.

Avocatul Poporului,
Avocatul Poporului
pentru drepturile
copilului

Propuneri (recomandiri)

Conform notei informative proiectul a fost elaborat in baza
propunerilor inaintate de cdtre Casa Nationald de Asiguréri
Sociale si are drept scop modernizarea serviciilor publice si
prestarea serviciilor pro-active de cétre Casa Nationald de
Asigurdri Sociale (CNAS).

Examinénd repetat proiectul definitivat enuntat supra Avocatii
Poporului au apreciat faptul transpunerii sugestiei din opinia
anterioard de modificare a art. 2 alin. (2) din Legea privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni nr.
499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la posibilitatea de a
beneficia de doua tipuri de alocatii sociale concomitent in cazul
copiilor cu dizabilitdti care si-au pierdut Intretindtorul.

Se accepta partial.

Potrivit calculelor efectuate de citre CNAS, pentru
acordarea dreptului la alocatii sociale de stat
concomitent cu - alocatia pentru pierderea
intretindtorului copiilor cu dizabilitati, in cazul in
care si-au pierdut intrefinatorul/intretingtorii, sunt
necesare mijloace financiare suplimentare de cca
1.589.400 lei /anual, sau 132.450 lei/lunar, pentru
cca 80 de copii din categoria vizati.

Astfel, ludnd fin considerare cd realizarea
propunerii de acordare copiilor cu dizabilitdti
beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au
pierdut _intretindtorul/intretindtorii, sd poatd




Avocatii Poporului salutd implementarea modificéarilor propuse in
respectivul proiect si comunicd despre lipsa obiectiilor din
perspectiva respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului. :

beneficia concomitent de 2 tipuri de alocatii,
prevdzute in Legea nr. 499/1999: de alocatii pentru
copii cu dizabilitdfi si de alocatii pentru pierderea
intrefindtorului necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat. Or,
potrivit art. 102 alin. (6) din Constitutia. Republicii
Moldova, nici o cheltuiald bugetari nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

In acest sens, propunerea vizati a fost exclusa din
proiect, iar nota informativd la proiect a fost
ajustati.

Totodatd, propunerea inaintatd se va examina in
cadrul unui alt proiect de lege odati cu
identificarea surselor financiare necesare in acest
scop.

Institutia publica
»Agentia de Guvernare
Electronici”

Propuneri (recomandari)

Spre regret constatdm ci, la definitivarea proiectului, autorul nu a
[uat in considerare majoritatea obiectiilor din avizul AGE nr.3007-
194 din 02.10.2023. In acest context, considerim necesar si
insistim asupra acestora si pentru a clarifica si justifica opinia
institutionald a Agentiei, comunicdm urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, actul normativ trebuie s se integreze
organic in cadrul normativ n vigoare, scop in care proiectul
acestuia trebuie corelat cu prevederile actelor normative de acelasi
nivel cu care se afli in conexiune. In scopul asiguririi respectirii
acestui principiu al activitdfii de legiferare, este necesar sa
mentiondm c& un cadru general privind modalitétile si formele de
prestare a serviciilor publice si obligatiile prestatorilor de servicii
publice sunt statuate in Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice. Astfel, cu relevanti la obiectul de reglementare al
proiectului prezentat spre avizare, atragem atentia in special la
urmétoarele dispozitii din Legea nr. 234/2021:

art. 2 care defineste ,,servicii publice proactive” din art. 2 din
Legea nr.234/2021 ca si servicii publice prestate in legéturd cu
producerea unor evenimente si intrunirea anumitor circumstante




care fi abiliteazd pe beneficiarii de servicii publice cu dreptul de a |
beneficia de serviciile publice respective fird a depune cereri in
acest sens si fird a efectua anumite actiuni in raport cu prestatorii
"de servicii publice;

art. 23 alin. (1) care stipuleazd c# ,,Prestarea serviciilor publice
proactive se efectueazi fird cererea beneficiarului de servicii
publice [...]”;

art.14 alin.(1) care prevede ci ,In procesul prestirii serviciilor
publice, beneficiarul de servicii publice participd si actioneaza
personal, prin reprezentant [egal ori prin reprezentant desemnat fie
prin procurd, fie prin imputernicire de reprezentare ce se confine
in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice.”;

art.26 alin.(2) lit.d) si €) care stabilesc obligatiile prestatorului de
servicii publice:

»d) sd ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea
solicitarii si obtinerii rezultatului prestdrii serviciilor publice in
Jormd electronicd, cu exceptia cazurilor In care, prin lege, este
stabilitd obligatia prezentei fizice a acestuia la etapele respective
de prestare a serviciilor;

e) sé presteze serviciile publice fdrd a solicita documente dacd
datele conginute in documentele respective sunt disponibile in
resursele informationale proprii sau ale altor autoritdfi/institutii
publice 5i pot fi consumate de cdtre prestatorul serviciului public
in mod automatizat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de cdtre Guvern;”.

In alti ordine de idei, este necesar si precizim ci sustinem plenar
inifiativa MMPS de modernizare a serviciilor publice de stabilire
a alocatiilor sociale pentru unele categorii de cetiteni si a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncé si altor
prestatii de asiguriri sociale. Ins#, pentru aducerea solutiilor
juridice oferite In proiect In concordantd cu reglementérile legale
enuntate si cu prevederile:

- Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotérdrii Guvernului nr.211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect),




- Hotarérii Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor
de reprezentare in baza semnéturii electronice” (MPower) si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii electronice,

- Hotérarii Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronicé (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare electronicda (MNotify),
propunem colegial MMPS sa reconsidere proiectul, ludnd in
considerare urmétoarele obiectii si propuneri:

1. Pentru asigurarea coerentei intre dispozitiile de continut ale
Legii nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni §i integrérii armonioase in acesta a
propunerilor din proiect, considerdm oportun ca redactia noui a
art. 6 alin.(1) si fie expusi ca un articol nou, care va deveni art.5!,
si va reglementa elemente noi ce tin de stabilirea alocatiilor.
Astfel, propunem ca art.I pct.2, dupé sbp.1) sé fie completat cu un
punct nou, care va deveni pct.2 si va avea urmatorul cuprins:

,,2. se completeazi cu articolul 5' cu urmitorul cuprins:

Articolul 5'. Stabilirea alocatiilor

(1) Alocatiile pentru persoanele cu dizabilititi se stabilesc de cétre
organul teritorial de asigurdri sociale beneficiarului, din oficiu, in
baza datelor privind incadrarea persoanei respective in grad de
dizabilitate ce-i sunt furnizate Casei Nationale de Asigurdri
Sociale din Sistemul informational ,,Determinarea dizabilitatii si
capacitdtii de muncd” definut de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, In conformitate cu
legislatia in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii.

(2) Alocatiile pentru copii cu dizabilititi se stabilesc de cétre
organul teritorial de asigurdri sociale mamei copilului beneficiar,
iar in cazul decesului mamei tatilui copilului, In baza datelor
privind Incadrarea copilului respectiv in grad de dizabilitate ce-i
sunt furnizate Casei Nationale de Asigurdri Sociale din Sistemul

Iy

informational ,,Determinarea dizabilititii si capacitdtii de munca

Nu se accepta.

Alocatiile sociale (cu exceptia alocatiilor pentru
copii cu dizabilitdfi si alocatia pentru Ingrijire,
insotire si supraveghere) se stabilesc doar dupa
examinarea faptului dacd persoana este eligibild
pentru acordarea dreptului la pensie in sistemul
public de pensii conform Legii nr. 156/1998.
Respectiv, persoana depune ceferea pentru
acordarea dreptului la pensie. Ulterior, in cazul in
care persoana nu iniruneste stagiul de cotizare
necesar pentru stabilirea pensiei, se va acorda
dreptul la alocatie sociala de stat in conditiile Legii
nr. 499/1999 in temeiul documentelor/datelor
disponibile pentru examinarea dreptului la pensie.
Respectiv, propunerea de completare a proiectului
cu ,,Articolul 5'. Stabilirea alocatiilor” nu poate fi
acceptata. '

Conform proiectului se propune stabilirea
proactiva doar a alocatiilor de dizabilitate pentru
copii, deoarece In cazul acestora nu este examinat
dreptul la pensie, conform informatiei/datelor
obfinute prin  intermediul  platformei de
interoperabilitate despre incadrarea in grad de
dizabilitate si despre parinti.




detinut de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacititii de Muncd, precum si datelor mamei sau, dupi caz,
tatdlui copilului din Registrul de stat al populatiei, detinut de
Agentia Servicii Publice, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu legislatia in domeniul
schimbului de date si interoperabilitafii.

in cazul in care reprezentantul legal al copiluiui beneficiar este
tatadl copilului sau tutorele (curatorul) copilului, atocatia se
stabileste de cétre organul teritorial de asigurari sociale la cererea
acestuia sau a reprezentantul lui desemnat fie prm procura, fie prm

imnuternicire de_renrezentare—ee—éo——onuiln s=—tu—Rregisth
fmputernicirilor de reprezeritare in baza semnatum electronice: | -
a) transmisd n forma electronici, semnati cu semndturd |
electronica

calificatd, [a adresa electronici a organulm teritorial de asigurdri
sociale de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei sau prin
intermediul unui sistem informational dedicat, sau

b) depusd pe suport de héirtie la sediul organului teritorial de
asigurdri sociale de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei.
(3) Alocatiile pentru copii care au pierdut intretindtorul, pentru
persoanele vérstnice §i pentru Ingrijire, insotire si supraveghere se
stabilesc de cétre organul teritorial de asiguriri sociale la cererea
reprezentantulut legal al copilului beneficiar si, respectiv, la
cererea persoanei care a atins varsta de pensionare sau a persoanei
care Ingrijesc, Tnsotesc §i supravegheazi un copil cu dizabilitti
severe in varstd de pdna la 18 ani, sau a reprezentantului ei
desemnat fie prin procurd, fie prin imputernicire de reprezentare
ce se contine in Registrul imputernicirilor de reprezentare ih baza
semniturii electronice:

a) transmisd in forma electronicd, semnatd cu semnéturd
electronici

calificatd, la adresa electronica a organului teritorial de asiguréri
sociale de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei sau prin
intermediul unui sistem informational dedicat, sau

'b) depuséd pe suport de hartie la sediul organului teritorial de
asigurari sociale de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei.




(4) La stabilirea alocatiilor in cazurile prevazute la alin.(2) si (3)
organul teritorial de asigurdri sociale nu va solicita de la beneficiar
sau reprezentantul acestuia actele daci datele continute in acestea
sunt disponibile in resursele informationale proprii sau ale altor
autoritéti/institutii publice si pot fl consumate in mod automatizat,
prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate
cu legislatia in domeniul schimbului de date si interoperabilititii.
(5) Casa Nationald de Asiguréri Sociale notificd beneficiarului
respectiv, mamei copilului beneficiar de alocatie, sau, dupa caz,
tatilui acestuia despre faptul stabilirii alocatiei in una din formele
de notificare previzute in Codul administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018, inclusiv prin intermediul serviciului
guvernamental de notificare electronica.”.

Cu referire la redactia propusa a noulut art. 5!, considerim necesar
sd precizim céd acesta a fost formulat astfel incit sd prevada
extinderea metodei proactive de stabilire a alocatiilor sociale
asupra tuturor categoriilor de persoane cu dizabilitati, nu doar
copiilor cu dizabilitdti. Considerim c& redactia propusa
corespunde, in esentd, scopului declarat al proiectului, dar, in
opinia noastrd, este mai clard si accesibilda comparativ cu
formularile propuse de autor.

Totodatd, trebuie si menfiondm ci trimiterea de citre autor la
portalul guvernamental al cetateanului (MCabinet), ca o forma de
notificare, este una incorectd, deoarece nu corespunde destinatiei
sistemului informational partajat respectiv.

Nu se accepti.

Cu referire ia alin. (5) din propunerea AGE
informém, c& scopul proiectului este in acordarea
proactivéa a unor prestatii (alocatiile sociale pentru
copit cu dizabilitafi si indemnizatiile adresate
familiilor cu copii). Respectiv, odatd cu aparitia
evenimentului (dizabilitate, nagterea copilului)
CNAS din oficiu, fird ca persoana si depuni
cererea (si sé declare datele de contact: numar de
telefon, email, etc.) va stabili prestatia. Astfel, farad
careva date de contact CNAS va fi in imposibilitate
de a comunica beneficiarului decizia prin MNotify
conform canalelor reglementate in pct. 33 din
Regulamentul privind modul de functionare si
utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronici  (MNotify), aprobat prin HG
nr.376/2020.

Astfel, unica posibilitate de notificare conform
Codului  Administrativ nr. 116/2018 este
expedierea deciziei prin scrisoare recomandati
trimisd la domiciliul. In cazul unei astfel de
notificérii prin expedierea deciziilor prin scrisori
recomandate costul anual al serviciului va fi de —
278.676,80 lei.

Conform prevederilor pct. 4 alin. 2) si 6) din
Regulamentul privind utilizarea, administrarea si si
dezvoltarea  Portalului  guvernamental  al
cetdteanului, aprobat prin HG nr. 413/2020, una
din functiile portalului este accesarea de citre
utilizatori a informatiilor documentate despre sine




si viznalizarea informatiei aferente prestarii unui
serviciu electronic, expuse de furnizorii de date.

| 2. Subsecvent propunerii expuse supra, in art. I pct. 2 considerdm
necesar de revizuit sbp. 2), ludnd in considerare urmétoarele:

1) Propunem ca amendamentul respectiv si fie anticipat prin o
modificare noui care si prevadi modificarea denumirii art. 6 din
Legea nr. 499/1999, dupd cum urmeazi: ,Plata alocatiilor”.
Motivam propunerea respectivd prin faptul ¢ articolul in cauzi
reglementeaza in special aspecte ce tin de plata alocatiilor.

2) Amendamentul respectiv si fie formulat ca redactia noud a art.6
alin.(1) si nu ca alin.(1'"). Corespunzitor la primul alineat cuvintele
,»Se stabilesc si”.

3) Urmidrind scopul si logica acestei inifiative legislative, la
amendamentul de la lit. a), textul ,,daci cererea cu actele necesare
a fost depusd in termen de 90 de zile de la data emiterii deciziei de
ncadrare in grad de dizabilitate” necesiti a fi exclus.

Nu se accepti.

Din art. 6 Legea nr. 499/1999 sunt excluse
alocatiile sociale pentru pentru coptii cu
dizabilitate pind la 18 ani, deoarece prestatia data
se stabileste proactiv.

Totodata, pentru celelalte tipuri de alocatii sociale
termenele rimfn a fi reglementate de art. 6 si sunt
ajustate conform Legii privind sistemul public de
pensii nr. 156/1998, deoarece primar se
examineazi dreptul la pensie.

3. Dupi sbp.2), propunem completarea proiectului cu o modificare
la art. 6 alin. (6) din Legea nr. 499/1999, cu urmaétorul cuprins:
»la alineatul (6) propozitia a doua va avea urmitorul cuprins:
»Distribuirea alocatiilor se efectueaza prin intermediul serviciului
guvernamental de pléti electronice, in modul stabilit de Guvern.”
In sustinerea acestei obiectii, reiterim ci, in conformitate cu
dispozitiile pct. 3 sbp. 2) din Hotardrea Guvernului nr. 712/2020,
s-a pus in sarcina ministerelor, Cancelariei de Stat si altor
autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului si
structurilor organizationale din sfera lor de competenti, implicit si
CNAS, sa utilizeze serviciul MPay pentru dlstrlbulrea platilor
efectuate de la

bugetele componente ale bugetului public national, implicit si
pentru distribuirea alocatiilor. Precizdm 1n acest sens c4,
actualmente, serviciul MPay dispune de un functional lucrativ
pentru asigurarea distribuirii platilor de la buget persoanelor
fizice. Astfel, considerim ci argumentul MMPS invocat in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect de neacceptare a propunerii
respective, expusd la etapa primei aviziri, este unul nefondat,

Nu se accepti.

In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (2) din
Constitufia Republicii Moldova, hotéririle se
adopta pentru organizarea executdrii legilor.
Astfel, mentiondm c&, prevederile ce tin de
modalitatea de platd sunt deja expuse/reglementate
in pet. 2 din HG nr. 929/2006 pentru aprobarea
Regulamentul privind modul de platd a pensiilor
stabilite In sistemul public de pensii, alocatiilor
sociale de stat, alocafiilor lunare de stat,
indemnizatiilor, plétilor periodice capitalizate si
suportului financiar de stat.




deoarece modalitatea de plati a alocatiilor sociale prin intermediul
serviciului MPay necesit3 a fi expusi la nivelul normelor primare
in timp ce modul de organizare a activititilor privind plata
alocatiilor prin hotérare a Guvernului.

Art. II (amendamente la Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci si alte
prestatii de asiguriri sociale): ‘

4. In pct.1, textul ,,prin portalul guvernamental al cetifeanului
(MCabinet) care se echivaleazi cu notificare electronicé prevazuta
de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018”
considerim necesar de substituit cu textul ,,in una din formele de
notificare prevazute in Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental
de '

notificare electronicd”. Astfel, AGE, In calitate de posesor al
portalului  guvernamental al cetdteanului  (MCabinet),
mentioneazi ci trimiterea la acest sistem informational partajat ca
o form3 de notificare, este una incorectd, deoarece nu corespunde
destinatiei acestuia.

Nu se accepta,

Scopul proiectului este in acordarea proactiva a
unor prestatii (alocatiile sociale pentru copii cu
dizabilitdti si indemnizatiile adresate familiilor cu
copii). Respectiv, odati cu aparitia evenimentului
(dizabilitate, nasterea copilului) CNAS din oficiu,
fard ca persoana sd depunid cerere (5i sd declare
datele de contact: numar de telefon, email, etc.) va
stabili prestafia. Astfel, fard careva date de contact
CNAS va fi n imposibilitate de a comunica

-beneficiarului decizia prin MNotify conform

canalelor reglementate in pct. 33 din Regulamentul
privind modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare electronica
(MNotify), aprobat prin HG nr.376/2020.

Astfel, unica posibilitate de notificare conform
Codului administrativ nr. 116/2018 este expedierea
deciziei prin scrisoare recomandati trimisd la
domiciliul. In cazul unei astfel de notificirii prin
expedierea deciziilor prin scrisori recomandate
costul anual al serviciului va fi de — 6.692.672,2 lei.

5. In pet. 3 sbp. 6), modificarea la art.I8 alin. (7) propunem de
perfectionat redactional, in scopul aducerii in concordantd cu
dispozitiile art.2 si 23 alin. (1) din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice si cu prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate si Hot#irarii Guvernului
nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect).

Nu se accepti. :

Proiectul prevede stabilirea indemnizatiei din
oficiu, in baza informatiei obtinute prin intermediul
platformei de interoperabilitate de la Agentia
Servicii Publice, precum si posibilitatea modificarii
optiunii de stabilire a indemnizatiei, iar redactia
propusd, nu prevede posibilitatea modificirii




In context propunem ca alineatul respectiv si fie expus in
urmétoarea redactie:

»(7) Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se acordé de
ciitre organul teritorial de asiguréri sociale, conform optiunii
prevazute la alin. (1) lit. a), mamei asigurate, iar in cazul in care
mama nu indeplineste conditiile de acordare a indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, tatélui asigurat, din oficiu, fara
ca acestia sau reprezentantii lor sd depund cerere in acest sens.
Indemnizatiile respective se stabilesc in baza datelor copilului si
mamei sau, dupd caz, tatdlui furnizate organului teritorial de
asigurdri sociale din Registrul de stat al populatiei definut de
Agentia Servicii Publice, prin intermediul platforme: de
interoperabilitate, Tn conformitate cu legislatia in domeniul
schimbului de date si interoperabilitatii.”.

optiunii de acordare a indemnizatiei de citre
beneficiar.

6. Pct. 3 dupd sbp.7) propunem de completat cu o modificare noui
prin care art.18 din lege si fi€¢ completat cu alin. (9) cu urmatorul
cuprins: ) ”
»(9) Distribuirea indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului
persoanelor asigurate se efectueaza prin intermediul serviciului
guvernamental de pléti electronice, in modul stabilit de Guvern.”.

in sustinerea acestei obiectii, reiterim ci, in conformitate cu
dispozitiile pct. 3 sbp. 2) din Hotérirea Guvernului nr.712/2020,
s-a pus in sarcina ministerelor, Cancelariei de Stat si altor
autoritdti administrative cenirale subordonate Guvernului si
structurilor organizationale din sfera lor de competentd, implicit si
CNAS, si utilizeze serviciul MPay pentru distribuirea platilor
efectuate de la bugetele componente ale bugetului public national,
implicit si pentru distribuirea indemnizatiilor. Precizim in acest
sens cid, actualmente, serviciul MPay dispune de un functional
lucrativ pentru asigurarea distribuirii plétilor de la buget
persoanelor fizice. Astfel, considerim c& argumentul MMPS
invocat in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect de
neacceptare a propunerii respective, expusid la etapa primei
aviziri, este unul nefondat, deoarece modalitatea de platd a
indemnizatiilor prin intermediul serviciului MPay necesitd a fi

Nu se accepti.

Conform alin. (3) art.5 din Legea nr.289/2004
modul de acordare a prestatiilor de asiguriri
sociale se stabileste de citre Guvern.

Modul de platda a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii este previzut in pct. 17 din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
platé a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
aprobat prin HG nr. 1478/2002.




expusi la nivelul normelor primare n timp ce modul de organizare
a activitdtilor privind plata indemnizatiilor prin hotérare a
Guvernului.

Pornind de la mentionate, in limitele competentelor AGE de
implementare a politicii de stat in domeniul modernizirii
serviciilor publice, comunicdm ci promovarea proiectului de lege
in cauzd ar putea fi sustinutd doar in conditiile definitivarii lui
luénd n considerare obiectiile si propunerile expuse in prezentul
aviz.

Agentia Servicii Publice

Propuneri (recomandéri)

La Art. I privind modificarea Legii nr. 499/ 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni, propunem:

la Articolul 6, alin. (1):

— in intregul alineat, textul ,,desemnat prin procurd” de substituit
cu textul ,,desemnat prin procurd autentificatd notarial sau de alte
persoane investite cu acest drept prin lege sau Imputernicire de
reprezentare in baza semnéturii electronice MPower™;

Se accepta partial.

la Articolul 6, alin. (1):

—1n Intregul alineat, dupa cuvintele ,,desemnat prin
procurd” a fost completat cu cuvintele ,sau
imputernicire de reprezentare in baza semnaturii
electronice consemnata in Registrul
inputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice™;

— textul ,,in baza informatiei parvenite de la Agentia Servicii
Publice prin intermediul platformei de interoperabilitate” de
substituit cu textul ,,in baza datelor consumate prin intermediul
platformei de interoperabilitate, din Registrul de stat al populatiei
detinut de Agentia Servicii Publice”.

Se accepti partial.

La ArtI pct. 2 subpct.1) textul: ,,Alocatia in cazul
copiilor cu dizabilitati severe, accentuate sau medii
pand la 18 ani se stabileste, din oficiu, de citre
organul teritorial de asiguriri sociale mamei, iar in
cazul decesului mamei, tatilui copilului, in baza
deciziei de fincadrare in grad de dizabilitate
transmis de cétre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilititii gi Capacititii de Munca

prin  intermediul  conexiunii  intersistemice
securizate si in baza informatiei parvenite de la
Agentia  Servicii Publice prin intermediul

platformei de interoperabilitate MConnect.” s-a
substituit cu textul:

»Alocatia in cazul copiilor cu dizabilitdti severe,
accentuate sau medii pand la 18 ani se stabileste,
din oficiu, de cétre organul teritorial de asigurri
sociale mamei, iar in cazul decesului mamei, tatilui




copilului, in baza informatiei din decizia de
fncadrare in grad de dizabilitate transmisi de
Consiliul  National  pentru  Determinarea
Dizabilitatii §i Capacitatii de Munci si in baza
datelor consumate din Registrul de stat al
populatiei detinut de Agentia Servicii Publice prin
intermediul  platformei de interoperabilitate
MConnect.”

La Art. II privind modificarea Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte
prestatii de asiguréri sociale, propunem:

la Articolul 18, alin. (7):

— textul ,,conform datelor disponibile transmise de cétre Agentia
Servicii Publice sau prestatorul de asistentfda medicald prin
intermediul platformel de interoperabilitate MConnect” de
substituit cu textul ,,in baza datelor consumate prin intermediul
platformei de interoperabilitate, din Registrul de stat al populatiei
detinut de Agentia Servicii Publice”.

Se accepti partial.

La Art. II din proiect, privind modificarea Legii
nr.289/2004  privind  indemnizatiile  pentru
incapacitate temporard de munci si alte prestatii de
asigurdri sociale, la articolul 18, alin. (7), textul
,conform datelor disponibile transmise de catre
Agentia Servicii Publice sau prestatorul de
asistentd medicald prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect” s-a substituit cu
textul ,,in baza datelor transmise prin intermediul
platformei de interoperabilitate, din Registrul de
stat al populatiei detinut de Agentia Servicii
Publice”.

Casa  Nationala de

Asiguriri Sociale

Propuneri (recomandari)

In limita competentelor functionale comunicd despre lipsa de
obiectii si propuneri.

Dupa a Il avizare.

Ministerul Finantelor

Comunicé lipsa obiectiilor.

Ministerul Sanitatii

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Justitiei

Propuneri (recomandiri)

‘Atentiondm c#, autorul proiectului nu a completat nota

informativd cu argumente justificative referitor la propunerea
normativa privind notificarea beneficiarilor despre faptul stabilirii
alocatiei doar prin portalul guvernamental al cetiteanului
(MCabinet) in raport cu posibilitatea cetdtenilor de a accesa acest
portal.

Se accepta,

inclusiv in contextul
Guvernare Electronica.
Mentiondm cé, reglementarea detaliatd la nivelul
legii este inoportund, intrucét in contextul ritmului
avansat al dezvoltérii tehnologiilor informationale
vor apdrea noi instrumente de notificare a
cetatenilor, ceea ce va necesita modificarea
frecventd a legii. Prin urmare, CNAS 1in procesul

avizului Agentiei de




de notificare a beneficiarilor de prestatii va utiliza
canalele de informare disponibile, reglementate de
legislatie. ,

Astfel, nota informativd a fost completatd cu
argumentele corespunzitoare.

Subsidiar, reiterim propunerea de a examina suplimentar
posibilitatea de a pastra inclusiv notificarea beneficiarilor prin
metode clasice (scrisoare, posta electronicd, SMS) in paralel cu
notificarea prin portalul guvernamental al cetdteanului
(MCabinet), pentru a da posibilitate cetdtenilor sa se adapteze la
noile tehnologii informationale.

Se accepta,

inclusiv In contextul
Guvernare Electronici.
Mentionam cé, reglementarea detaliatd la nivelul
legii este inoportund, intrucat in contextul ritmului
avansat al dezvoltarii tehnologiilor informationale
vor apdrea noi instrumente de notificare a
cetdtenilor, ceea ce va necesita modificarea
frecventa a legii. Prin urmare, CNAS 1n procesul
de notificare a beneficiarilor de prestatii va utiliza
canalele de informare disponibile, reglementate de
legislatie.

avizului Agentiei de

Agentia Servicii Publice

Comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Casa Nationali de | In limita competentelor functionale comunici lipsa de obiectii si | -
Asiguriri Sociale propuneri.

Institutia publicd | Propuneri (recomandiri)

»Agentia de Guvernare

Electronici”

Salutdm faptul c& la definitivarea proiectului, autorul a luat in
considerare majoritatea obiectiilor si propunerilor din avizul AGE
nr.3007-194 din 02.10.2023 si nr.3007-223 din 27.10.23.
Totodatd, pentru a se ajunge la un consens in privinta versiunii
finale a proiectului de lege si pentru excluderea eventualelor
divergente n interpretare si asigurarea aplicérii corecte a
reglementirilor noi, in limitele competentelor AGE, recomandam
ca la definitivarea proiectului si se tind de urmétoarele propuneri:

La art. I, in redactia noud a art.6 din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéteni, la pet.1:
1. la alineatul (1), propozitia a doua de perfectionat redactional, in

Se accepta.

partea ce tine de schimbul de date, faré a schimba esenta novatiei




respective. In context, propunem de expus aceastd propozitie
respectiva n urmatoarea redactie:

wAlocatia in cazul copiilor cu dizabilitdti severe, accentuate sau
medii pdnd la 18 ani se stabileste de cdtre organul teritorial de
asigurdri sociale mamei, iar in cazul decesului mamei, tatdlui
copilului, din oficiu, in baza datelor disponibile in resursele
informationale de stat, consumate prin intermediul platformei de
interoperabilitate.”.

‘Astfel, in urma unei analize suplimentare, am regéndit propunerea
noastrd expusd in avizul anterior si consideraim inoportuni
reglementarea detaliatd, la nivelul normelor primare, a
mecanismului de schimb de date, intrucat orice modificare tehnici
a acestuia va face practic imposibila aplicarea scenariilor noi de
acordare a alocatiilor respective si va necesita modificarea legii.
De altfel, solutia propusa corespunde si prevederilor art.14 alin.(3)
lit.b), coroborate cu cele ale art.26 alin.(2) lit.e) si art.15 alin.(3)
din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice.

2. la alineatul (1), propozitia a treia, cuvintele ,, in baza semndturii
electronice de cdtre reprezentantul legal al copilului” urmeazi a
fi excluse, deoarece sunt de prisos si, totodatd, nu vor permite
depunerea cererii prin intermediul reprezentantului tutorelui
(curatorului) desemnat prin procuri sau imputernicire de
reprezentare n baza semndturii electronice consemnatd fin
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semndturii
electronice, drept de care aceste ar trebui sd beneficieze in
conformitate cu prevederile art.14 alin.(1) din legea nr. 234/2021
cu privire la serviciile publice.

Se accepta partial.

Redactia propozitiei a treia a alineatului (1) a fost
revizuitii si va avea urmdtorul cuprins: ,,in cazul in
care reprezentantul legal al copilului este tata, in
alte situatii decit cea specificatd In propozitia a
doua, tutorele (curatorul), alocatia se stabilegte la
cererea depusd personal de cétre acestia sau prin
intermediul reprezentantului desemnat prin procuri
sau Tmputernicire de reprezentare in baza
semndturii electronice consemnatd in Registrul
inputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii
electronice la organul teritorial de asigurari sociale
de la locul de trai din data obtinerii dreptului.”.

De asemenea, insistdm asupra indicérii denumirii

complete a ,Registrului Tmputernicirilor de
reprezentare In baza semndturii electronice”,
reglementat  prin Hotérarea Guvernului

nr.375/2020.




3. la alineatul (1), ultima propozitie, propunem de revizuit si de
expus Tn urmdtoarea redactie: ‘

»Casa Nationald de Asigurari Sociale notificd beneficiarii
respectivi despre faptul stabilirii alocatiei prin intermediul
serviciului guvernamental de notificare electronicd sau, dupd caz,
le comunicd despre acest fapt in orice altd formd de notificare
prevazutd de Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018 eficientd din punctul de vedere al costurilor.”;
Motivam aceastd propunere prin aceia c@ notificarea prin

intermediul portalului guvernamental al cetdteanului (MCabinet) -

ar fi una problematicd, in conditiile in care, de fapt, livrarea
notificdrilor electronice persoanelor fizice in contextul prestarii
serviciilor publice se realizeazd prin intermediul serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify), iar portalul
MCabinet este unul din canalele de notificare din cele disponibile
in serviciul MNotify, alaturi de postd electronica (e-mail), mesaje
scurte (sms), notific#iri push si chat. Astfel, nu ar fi rezonabil ca la
notificarea beneficiarilor CNAS si se [imiteze la utilizarea doar a
unui singur canal de notificare. De asemenea, trebuie de tinut cont
si de faptul c& pentru a accesa portalul MCabinet este nevoie de
un certificat calificat pentru semnituri electronice, iar, conform
situatiei actuale, spre regret, avem de fapt doar in jur de 150 de mii
de utilizatori unici. Totodat, {inind cont de categoria speciala de
beneficiari ai alocatiilor respective si pornind de la dispozitiile
art.96 si 97 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018, considerdim oportun de prevdzut si posibilitatea
utilizdrii de citre CNAS, dupa caz, si a altor forme de notificare
stabilite in Cod.

Se accepta partial,
inclusiv in contextul
Justitiei.

La Art. I, pct. 1 din proiect de lege, in partea ce tine
de modificarea alin. (1) al art. 6 din Legea
nr.499/1999, ultima propozitie va avea urmitorul
cuprins:

»Casa Nationald de Asiguriri Sociale notifica
beneficiarii respectivi despre faptul stabilirii
alocatiei In conformitate cu legislatia.”.
Mentiondm cé, reglementarea detaliati la nivelul
legii este inoportund, Intrucat in contextul ritmului
avansat al dezvoltirii tehnologiilor informationale
vor apdrea noi instrumente de notificare a
cetitenilor, ceea ce va necesita modificarea
frecventa a legii. Prin urmare, CNAS fin procesul de
notificare a beneficiarilor de prestatii va utiliza
canalele de informare disponibile, reglementate de
legislatie.

expertizei Ministerului

La art. I1, subsecvent propunerilor expuse supra si argumentelor
invocate:

4. Lapet.1, in redactia noud a art.5 alin.(4) din Legea nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncé si
alte prestatii de asigurdri sociale, textul , prin portalul
guvernamental al cetdteanului (MCabinet) care se echivaleazd cu
notificare electronicd previzutd de Codul administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018” propunem de substituit prin

Se accepti parfial,
inclusiv In contextul avizului Ministerului Justitiei.
La Art. II, pct. 1 din proiectul de lege, prima

_propozitie va avea urmétorul cuprins:

»Casa Nationald de Asigurdri Sociale notifica
beneficiarii de prestatiile mentionate in prezentul




textul ,, prin intermediul serviciului guvernamental de notificare
electronicd”. '

articol despre faptul stabilirii indemnizatiei /
prestatiei in conformitate cu legislatia.”.
Mentiondm cé, reglementarea detaliati la nivelul
legii este inoportuna, intrucat in contextul ritmului
avansat al dezvoltérii tehnologiilor informationale
vor apdrea noi instrumente de notificare a
cetitenilor, ceea ce va necesita modificarea
frecventd a legii. Prin urmare, CNAS in procesul
de notificare a beneficiarilor de prestatii va utiliza
canalele de informare disponibile, reglementate de
legislatie.

5. La pct.3 sbp.6), in redactia noud a art.18 [in.(7) din Legea nr.
289/2004, primul alineat propunem de expus in urmitoarea
redactie: ,, Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se
acordd de cdtre organul teritorial de asigurdri sociale, conform
optiunii prevazute la alin. (1) lit. a), mamei asigurate, iar in cazul
in care mama nu indeplineste conditiile de acordare a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, tatdlui asigurat,
din oficiu, in baza datelor disponibile in resursele informationale
de stat, consumate prin intermediul  platformei de
interoperabilitate.”.

Se accepti.

cu excluderea cuvintului “teritorial®.

Redactia: ,, Indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului se acordd de cdtre organul de asigurdri
sociale, conform opfiunii prevazute la alin. (1) lit.
a), mamei asigurate, iar in cazul in care mama nu
indeplineste conditiile de acordare a indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, tatdlui asigurat,
din oficiu, in baza datelor disponibile in resursele
informationale de stat, consumate prin intermediul
platformei de interoperabilitate. .

Avocatul
pentru
copilului

Poporului
drepturile

Propuneri (recomandiri)

Ne exprimam dezacordul vizavi de excluderea in cadrul celei de-
a doua aviziri repetate a propunerii de modificare a art. 2 alin. 2
al Legii nr. 499 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni prin includerea exceptiei referitoare la
posibilitatea de a beneficia de doud tipuri de alocatii sociale
concomitent in cazul copiilor cu dizabilitifi care si-au pierdit
intretinitorul.

Consideram ca argumentarea expusa in cadrul sintezei obiectiilor
si propunerilor (recomandirilor) pe care se fundamenteazi
neacceptarea propunerii, ca fiind necesitatea alocérii mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat in vederea realizérii
modificirii legislative propuse, este injusté atunci cénd se pun in
discutie problemele legate de protectia drepturilor copilului aflat

Neacceptate.

Reiterdm ca propunerea inaintati se va examina in
cadrul unui alt proiect de lege, odatd cu
identificarea surselor financiare necesare.




in dificultate. Respectiv, resursele necesare urmau a fi analizate si
identificate dupa receptionarea propunerilor, in cazul in care nu au
fost previzute la etapa de elaborare a proiectului.

in aceste sens, nu poate fi neglijat punctul 13.28 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, unde se prevede ca actiune
expresd aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 499/1999), in vederea asigurarii copiilor cu
dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat care si-au pierdut
intrefindtorul si majorérii alocatiei de ingrijire, insotire si
supraveghere pentru sporirea nivelului de incluziune sociald si
asigurrii unui trai decent pentru persoanele cu dizabilitati.
Reiteram ci termenul de realizare a actiunii urma s fie in primul
trimestru al anului 2023. )

Avocatul Poporufui pentru drepturile copilului mentine in
continuare propunerea de modificare a art. 2 alin. 2 al Legii ar.
499 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdteni prin includerea exceptiei referitoare la posibilitatea de a
beneficia de doua tipuri de alocatii sociale concomitent in cazul
copiilor cu dizabilitati care si-au pierdut intretinatorul. Totodats,
ne exprimdm fincrederea in raspunsul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale de a examina propunerea daté in cadrul unui alt
proiect de lege, odaté cu identificarea surselor financiare necesare.
Considerdm cé propunerile conturate in prezentul proiect de lege
vor asigura eficientizarea mecanismului de prestare a serviciilor
pro-active de cétre Casa Nationald de Asiguréri Sociale, respectiv
comunicam despre lipsa altor obiectii din perspectiva respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Consiliul
Egalitate

pentru

Propuneri (recomandéri)

Consiliul pentru egalitate comunica urmitoarele.

Consiliul constatd cu regret faptul ci in rezultatul celei de-a doua
avizari, din textul proiectului a fost exclusd propunerea de
modificare a art. 2 alin. (2) din Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat ce viza asigurarea copiilor cu dizabilitati
beneficiari de alocatii sociale de stat care si-au pierdut
intretindtorul/intretindtorii concomitent si cu alocatii pentru
pierderea intretindtorului. ]

Neacceptate

Reiterim ci propunerea naintatd se va examina in
cadrul unui alt proiect de lege, odati cu
identificarea surselor financiare necesare.




Astfel, desi propunerea formulati de Consiliu a fost acceptatd in
procesul primei avizari, autorii proiectului, In justificarea
excluderii ulterioare a acesteia, invoca lipsa surselor financiare din
bugetul de stat care s acopere mijloacele necesare implementérii
acesteia. In aceastd privint, a fost subliniat ca potrivit calculelor
efectuate de cdtre CNAS, pentru acordarea dreptului la alocatii
sociale de stat concomitent cu alocatia pentru pierderea
intretinatorului copiilor cu dizabilititi, in cazul in care si-au
pierdut TIntretindtorul/intretindtorii, sunt necesare mijloace
financiare suplimentare de cca 1.589.400 lei/anual, sau 132.450
lei/lunar, pentru cca 80 de copii din categoria vizata. ,

in opinia Consiliului, justificarea prezentati nu poate fi calificats
drept una obiectivd si rezonabild, or resursele necesare nu sunt
disproportionate in raport cu scopul legitim urmarit de a asigura
copiilor cu dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat care
si-au pierdut intrefindtorul/intretinitorii concomitent si cu alocatii
pentru pierderea intretindtorului, n special avind in vedere si
faptul ci acesti copii reprezintd un grup nesemnificativ numeric
(80 copil) dar se regaseste intr-o situatie de extremi
vulnerabilitate. De asemenea, Consiliul atentioneazi cd asemenea
masuri sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, care prevede obligatia
statelor de a asigura progresiv, folosind la maximum resursele sale
disponibile, exercitarea depliné a drepturilor recunoscute.
Consiliul reitereaza argumentele expuse in Avizul Nr. 04/1261 din
29.09.2023 si atrage atentia asupra faptului cd excluderea copiilor
cu dizabilititi care au pierdut intretindtorul din dreptul de a
beneficia de alocatia pentru pierderea intretindtorului concomitent
cu alocatia de dizabilitate contravine atdt principiului
nediscrimindrii si egalitétii, cat si obligatiilor asumate de stat prin
adoptarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilititi. Or, in cazul in care copilul cu
dizabilitdti care a pierdut intretinatorul va opta pentru alocatia de
dizabilitate, aceasta nu va fi Tn méasura si acopere cheltuielile
legate de dizabilitate, dar si cele legate de intretinere. In acest mod,
pierderea intretindtorului determind agravarea situatiei de




de situatia diferitd a acestora fatd de copiii fara dizabilitati. Pentru
a garanta oportunitéti egale copiilor fird dizabilitati si copiilor cu
dizabilititi care au pierdut intretindtorul, legea ar trebui sé ia in
considerare situatia diferitd a copiilor cu dizabilitdti, caracterizati
prin necesitétile specifice ale acestora si costurile suplimentare
asociate dizabilitatii.

De asemenea, Consiliul aminteste cd actiunea nr. 13.28 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 prevede aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni si Legea nr. 909/1992 privind protectia
sociald a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei
de la Cernobil) in vederea asigurdrii copiilor cu dizabilitati
beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au pierdut
intretindtorul/intretindtorii concomitent si cu alocatii pentru
pierderea intretindtorului si majorarii alocatiei de Ingrijire, insotire

si supraveghere de la 80% la 100% din pensia minimé pentru

limita de vérsta.

Avénd in vedere cele mentionate, Consiliul reitereazi propunerea
de completare a proiectului cu un punct nou, cu urmétorul text: ,la
art. 2, alin. (2), dupd cuvéntul ,,supraveghere” se completeaza cu
sintagma ,5i alocatici pentru copii in cazul pierderii
intretindtorului”. De asemenea, Consiliul face apel -citre
ministerul de resort sd Intreprindd neintérziat actiunile necesare
privind identificarea resurselor financiare necesare implementérii
acesteia.

Centrul
Anticoruptie

National

Propuneri (recomandari)

Potrivit Concluziei expertizei din Raportul de expertizd
anticoruptie nr. E1LO23/9216 din 20.11.2023 intocmit de cétre
Centrul National Anticoruptie, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul modificarii Legii nr. 499/1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, Legii nr.
289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, Legii nr. 315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii si Legii nr.241/2023 pentru
modificarea unor acte normative, avind drept obiectiv

Se ia actln procesul de promovare, prezentul
proiect a fost supus procedurii de avizare repetati
(3 avizari) cu pirtile interesate, ceea ce a creat
posibilitate pentru ca fiecare parte interesata si vie
cu propuneri (recomandari) si/sau obiectii pe
marginea acestuia.




modernizarea serviciilor publice si prestarea serviciilor pro-active
de cétre Casa Nationala de Asiguriri Sociale.

In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de
asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de
cétre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insd
cu stabilirea unui termen insuficient pentru receptionarea
recomanddrilor, contrar prevederilor art.12

alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, se relevi c scopul
declarat de cétre autor in nota informativi corespunde scopului
real al proiectului, iar normele promovate nu contravin interesului
public.




