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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriala

(nr.388 din 15.02.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cédtre Guvern in
conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul a fost elaborat in vederea raportarii
prevederilor Legii nr.939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea
editoriala la practicile si standardele internationale, eliminarea lacunelor
existente. Prin continutul proiectului, au fost modificate, completate, excluse
sau propuse noi redactari ale prevederilor care vizeaza rolul si politica statului
in domeniul activititii editoriale.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Cu referire la continutul nemijlocit al proiectului de lege, tinem sa
mentiondm urmaétoarele.

1. La 4 junie 2010 Parlamentul a adoptat Legea nr.109 in temeiul careia
din continutul Legii nr.939/2000 sintagma ,,Ministerul Culturii si Turismului” s-
a substituit prin sintagma ,,Ministerul Culturii”. Din aceste considerente la pct.1
din proiect, se va exclude textul ,,sintagma ,,Ministerul Culturii si Turismului”
se substituie prin sintagma ,,Ministerul Culturii”, iar”.

2. La pct.3 din proiect, intru respectarea normelor tehnicii legislative,
textul va avea urmatorul cuprins: ,La art.2 sintagma ,librdrii si Camera
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Nationala a Cartii” se substituie prin sintagma si ,,librari’™”.



3. Din continutul proiectului si a notei informative la acesta nu este clara
necesitatea efectudrii completdrii alin.(2) al art.5 (pct.7 din proiect) cu sintagma
.rezidente si nerezidente.”. Tot aici tinem si mentiondm c4, in continutul art.1
din Legea nr.939/2000 notiunea de ,,editor” nu prevede o astfel de specificare.

4. La pct.10 din proiect, tinind cont de modificarea propusa la lit. h)
alin.(2) al art.9 mentiondm c4, in continutul Legii date nu este definit termenul
de “‘exemplare de autor”. Totodatd, constatim ca, la art.l1 din Lege gisim
termenul de “exemplare de depozit legal” ca — ,,exemplare din toate operele
tiparite, grafice, audiovizuale si electronice, pe care agentii producitori sint
obligati sd le transmitd gratuit institutiilor specificate in prezenta lege”.
Conform normei de la lit. c¢) alin.(1) al art.28 din Legea nr.780/2001 definitia
termenilor juridici trebuie si se contind in dispozitii generale ale unui act
legislativ. Astfel, in vederea respectdrii normelor mentionate mai sus,
considerdm binevenit de a completa art.1 din Legea nr.939/2000 cu o noua
notiune - “exemplare de autor”.

5. Conform art.34 alin.(2) din Legea nr.780/2001 modificarea intervine
pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele. Cu referire la
modificérile propuse la pct.13 din proiect tinem sa mentionam cd, in esenta
acestea nu contin careva norme ce ar duce la schimbarea sau imbunétatire
continutului normei art.13 alin.(3), prin urmare nu este clard necesitatea
efectuarii unei astfel de modificari.

6. Cu privire la modificarea propusi la art.15 alin.(2) (pct.15 din proiect)
mentionam.

Actualmente, conform art.19 din Legea nr.939/2000 atribuirea indicilor
CZU, numerelor ISBN, ISMN si ISSN intrd in competenta Camerei Nationale a
Cartii. Prin prezentul proiect de lege se propune substituirea in continutul Legii
sus mentionate a sintagmei ,,Camera Nationala a Cartii” prin sintagma
,,.Biblioteca Nationald”. Prin urmare, constatdm ci, in cazul in care modificarea
mentionatd va fi acceptata, atributiile Camerei Nationale a Cartii vor reveni
Bibliotecii Nationale.

Tinind cont de cele expuse, precum si in vederea evitérii repetérilor in
continutul legii, propunem de a exclude din continutul pct.15 din proiect
sintagma ,,atribuite de cétre Biblioteca Nationalad”.

7. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative, ce vizeaza structura
normelor actelor legislative, opinam ci, la pct.16 din proiect este necesar de
schimbat cu locurile pozitia unu cu pozitia doi.

Tot aici, cu referire la completarea continutului normei de la lit. ¢) alin.(1)
al art.17, atragem atentia la faptul ci, actualmente lit. e) al acester norme, pe
linga denumirea si adresa juridica a tipografiei, caseta tehnica trebuie sa contina
in mod obligatoriu si numarul comenzii. In cazul in care aceste modificari vor fi
acceptate in varianta propusd de autor, obligatia de a specifica numdrul
comenzii va decade, deoarece, nu este prevazuta in continutul normei vizate.

8. Tinind cont de textul si structura actuala a art.18 din Lege, la pct.18 din
proiect, in continutul normei prin care se propune expunerea lit. ¢) alin.(1) al
art.18 intr-o redactie noua cuvintul ,,un” se va substitui prin cifra ,,1”.
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9. Reiesind din practica legislativd stabilitd in ceea ce priveste
enumerarea elementelor structurale ale articolului in continutul pct.18 din
proiect sintagma ,,i)” se va substitui prin sintagma .,j)” iar sintagma ,j)” prin
»k)”. Din aceste considerente, urmeaza a fi revazut si textul propus pentru
modificarea alin.(2) al acestei norme.

10. Din continutul notei informative nu este clard necesitatea excluderii
din continutul Legii a Capitolului VI, care contine norme ce vizeaza respectarea
termenului de editare.

11. In continutul art.22 din pct.19 din proiect, in mod repetat se utilizeaza
termenul de ,carti nationale”. Totodatd, constatim c&, nici proiectul si nici
Legea nr.939/2000 nu contine norme ce ar defini acest termen. Reiesind din cele
expuse, precum si intru evitarea unor eventuale neclaritdti in ceea ce priveste
interpretarea acestui termen, considerdm ca ar fi binevenit ca definitia termenul
de ,,carti nationale” sa fie reflectata in continutul art.1.

Norma de la art.22 alin.(2) lit. ¢) necesitd a fi conformata la prevederile
art.5 din Legea cu privire la biblioteci nr.286-XIII din 16.11.1994, unde sint
specificate categoriile si tipurile de biblioteci (aceeasi obiectie o atribuim la
prevederile alin.(8) lit. a) al acestei norme).

Tot aici atragem atentia la faptul ci, in textul art.22 se opereazd cu
termenul ,,concurs-licitatie”, la diferite cazuri, care nu este previzut de legislatia
in vigoare privind achizitiile publice la care se face trimitere. Totodatd, in
continutul aceleasi norme concomitent cu termenul ,.concursuri-licitatie” se
utilizeaza si termenul ,,concursuri”. Tinind cont de cele expuse, precum si intru
respectarea prevederilor lit. €) al art.19 din Legea nr.780/2001, unde este stabilit
ca, terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformi ca si in
celelalte acte legislative, se va utiliza unul si acelasi termen daca este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia, opindm ca acest termen necesitd a fi
revazut si conformat la exigentele legale.

12. Unul dintre principiile de bazi de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice este transparenta achizitiilor publice, consfintit in continutul
la lit. b) al art.6 din Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007.
Totodata, acest principiu este reflectat si in obligatiile autoritatilor contractante
in domeniul achizitiilor publice (art.13 alin.(2) lit. ¢) din Legea sus-mentionata).
Din aceste considerente, propunem de a exclude din continutul art.22 alin.(6)
din proiect sintagma ,,gestionate cu maxima transparenta”.

13. Intru evitarea unor eventuale neclarititi sau interpretiri eronate ar fi
binevenit de determinat in continutul proiectului ce se are in vedere prin
termenul ,,carte de interes local” (prevazut la art.22 alin.(8) lit. a)) si de revazut
structura si continutul ultimei propozitii de la aceeasi norma.

14. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative, precum si a
exigentilor Legii nr.780/2001 in cea ce priveste structura actelor legislative si
tinind cont de modul in care este structurat continutul art. I si art. II, propunem
de a revizui structura art. II din proiect in vederea conformdrii acestuia la
exigentele tehnicii legislative.



15. Atragem atentia la art. II unde se stabileste ca prevederile punctului
20 din art. I, in partea ce tine de alineatele (10) si (11) ale articolului 22 din
Legea nr.939/2000 se vor aplica incepind cu 1 ianuarie 2013. Tinind cont de
continutul pct.20 din proiect consideram ca de fapt autorul proiectului se referea
la prevederile pct.19 al art. I din proiect.

Reiesind din cele expuse, considerdam ca proiectul poate fi examinat in
Plenul Parlamentului, cu luarea in considerare a obiectiilor expuse in aviz.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriala, urmeaza a fi decisa de catre Parlament.
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