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la proiectul legii privind anularea examenelor de calificare
la finalizarea programelor de formare profesionala
tehnica, anul de studii 2019 - 2020

(nr.216 din 04 iunie 2020)

Directia generald juridicd a examinat, in mod prioritar, proiectul de
lege sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizdrii a fost
elaborat de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, fiind determinat
de situatia epidemiologic#, urmare a rispindirii infectiei COVID-19 si efectele
acesteia asupra organizarii procesului educational.

3. Autorul relevi in nota informativa, condiiiile ce au impus elaborarea
proiectului si prezintd argumentele corespunzitoare.

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazi ci, implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

II. Observatii de continut:

1. Potrivit prevederilor alin. (1) al art.61 din Codul educafiei al
Republicii Moldova nr.152/2014, programele de formare profesionald din
invitdmintul profesional tehnic sint de trei tipuri:

a) programe de formare profesionald tehnicid secundard (nivelul 3
ISCED);
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b) programe de formare profesionald tehnica postsecundaréd (nivelul 4
ISCED);

¢) programe de formare profesionald tehnici postsecundard nontertiard
(nivelul 5 ISCED).

2. Pentru claritatea expunerii obiectiilor asupra proiectului de lege
supus avizdrii, aducem la cunogtin{d -cd, conform prevederilor Codului
educatiei (art.15), tipurile institutiilor de invatimint in care se realizeazi
invifimintul profesmnal tehnic sunt:

- instituie de invitimint profesional tehnic secundar — sgcoald
profesionala;

-~ institutie de finvitdmint profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar — colegiu;

- institutie de invi{imint profesional tehnic cu programe combinate —
centru de excelenta.

3. Art.62 alin.(7) din Cod prevede cd, programele de formare
profesionali tehnicd secundari se finalizeaza cu sustinerea examenului
de calificare, la promovarea ciruia se elibereazi un certificat de calificare si
suplimentul descriptiv al certificatului, conform Europass.

Art.63 alin.(6) din Cod, in redactia Legii nr.191/2017 pentru modificarea
si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova, stabileste expres:

~<Programele de formare profesionala tehnic& postsecundara
se finalizeazid cu sustinerea_obligatorie, in modul stabilit de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii, a examenului de
bacalaureat profesional, a examenului de calificare si/sau a

lucrarii de diplomi, precum si cu sustinerea benevold a
examenului national de bacalaureat.

Programele de formare profesionala tehnica postsecundara
nontertiara se finalizeaza:

a) cu sustinerea obligatorie, in modul stabilit de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, a examenului de bacalaureat
profesional, a examenului de calificare si/sau a lucririi de
diplomsi, precum si cu sustinerea benevola a examenului national
de bacalaureat — pentru elevii care au studiat in baza programelor
integrate (studiilor gimnaziale);

b) cu sustinerea obligatorie a examenului de calificare si/sau
a lucririi de diplomi — pentru elevii care au studiat in baza
diplomei de bacalaureat.

Invitdmintul profesional tehnic postsecundar gi postsecundar
nontertiar se finalizeazd cu eliberarea d1p10me1 de studii profesmnale care
confera titularului dreptul de incadrare in cimpul muncii si de participare la
concursul de admitere in ciclul I de studii superioare la o specialitate din
domeniul studiat.”

4. Din reglementarlle de mai sus, observim ca 1eg1u1toru1 prin
modificdrile operate prin Legea nr.191/2017, intratd in vigoare la data
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publicirii in Monitorul Oficial nr.301-315/539 din 18.08.2017, a instituit
,bacalaureatul profesional” in cadrul institufiilor de formare profesionala
tehnic postsecundari si nontertiars, ca conditie obligatorie.

5. Potrivit semnificatiei nofiunii ,examen de bacalaureat profesional”,
previizutd la art.3 din cod, notiunea daté semnificd evaluarea competentelor
generale si profesionale ale elevilor la finalizarea studiilor in institutiile de
invitimint profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, in
modul stabilit de Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetéri.

6. Legislatia in vigoare prevede c#, la finalizarea studiilor in
invitimintul profesional tehnic, absolventii programelor de formare
profesionali tehnici postsecundard si ale programelor de formare
profesionald tehnici postsecundard nontertiari (anume, se face referire la
elevii care au studiat in baza programelor integrate - studiilor gimnaziale)
sunt obligati de a sustine pe lingd examenul de calificare $i examenul de
bacalaureat profesional. Legislatia in vigoare conferd dreptul detindtorilor de
diplome de studii profesionale de a participa la concursul de admitere in
ciclul I de studii superioare.

Art.89 alin.(2) din Codul educatiei, in redactia Legii nr.191/2017,
prevede ci, la concursul de admitere in ciclul I de studii superioare pot
participa detintorii diplomei de bacalaureat, ai diplomei de studii
profesionale sau ai unui act echivalent de studii, recunoscut de structura
abilitatd pentru recunoagterea si echivalarea actelor de studii si calificarilor.

7. Este de mentionat ¢, conform notei informative a proiectului actului
normativ de modificare a Codului educatiei nominalizat mai sus,
~Metodologia de organizare gi desfisurare a examenului de bacalaureat,
aprobati de Ministerul Educatiei, urma si fie completatd cu prevederi
referitoare la bacalaureatul profesional.”

8. In urma discutiei cu functionarii din cadrul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetiiri, am constatat ci normele legale cu referire la
bacalaureatul profesional nu sunt puse in aplicare. Astfel, din momentul
intririi in vigoare a Legii nr.191/2017 pentru modificarea si completarea
_ Codului educatiei al Republicii Moldova - data publicérii in Monitorul Oficial
18 august 2017, si pind In prezent, nu a fost instituit mecanismul de
organizare si desfisurare a examenului de bacalaureat profesional.

9. In continuare, fird a ne expune pe marginea regulilor cu privire la
intrarea in vigoare a legii, prevdzute de teoria generald a dreptului,
atentionim asupra faptului c8, art.III din proiectul legii supus avizdrii, care
contine dispozitii finale si tranzitorii, necesitd a fi completat cu reglementri
concrete cu referire la exceptiile privind obligativitatea sustinerii de catre
absolventii programelor de formare profesionald tehnicid postsecundara si
postsecundari nontertiard a examenului de bacalaureat profesional.

III. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. Conform prevederilor art.43 din Legea nr.100/2017, preambulul
insoteste un act normativ de importantd majord pentru societate. In
preambulul actului normativ sint previzute scopul si ratiunea adoptarii,
aprobirii sau emiterii actului normativ, motivatia social-politicd, economica
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sau de altd natura, precum si directiile principale care sint reflectate in actul
normativ

Luind in considerare scopul elaborarii proiectului de lege supus avizérii,
care este determinat de situatia epidemiologici, urmare a rispindirii infectiei
COVID-19 si efectele acesteia asupra organizarii procesului educational,
propunem de a situa textul introductiv al art.I, ca preambul al actului
normativ.
| 2, La artIl, cuvintul ,elevilor” se wva substitui prin cuvintul
sabsolventilor”,

Atragem atentie, cd artIl din proiect contine dispozitii finale si
tranzitorii. Potrivit tehnicii legislative, dispozitiile finale si tranzitorii, cuprind
momentul intrérii in vigoare si méasurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ, reglementiri privind obligatia autoritdtilor responsabile de a
executa actul normativ, de a intreprinde mésurile si de a realiza procedurile
necesare executarii, etc.

Intru respectarea prevederilor art.47 din Legea nr.100/2017, propunem
comasarea textelor art.II si art.III in continutul unui singur articol, divizat in
alineate separate.

IV. Concluzii:

Cu titlu informativ, aducem la cunostinti cd, in Parlament se afld in
procedurd de examinare proiectul de lege pentru modificarea art.134 din
Codul educatiei nr.152/2014 (inregistrat cu nr.209 din 28.05.2020), inaintat
cu titlu de initiativd legislativa de catre deputatul in Parlament dl Vladimir
Bolea, care conform notei de argumentare, are drept scop susiinerea tinerilor
specialigti, absolventi ai institutiilor de invd{amint profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar pedagogice de a beneficia, in primii
trei ani de activitate, de indemnizatii stabilite de Guvern.

In acest sens, remarcim norma alin.(5) al art.56 din Regulamentul
Parlamentului, conform céreia, daca sint inregistrate mai multe proiecte de
acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole
din acelagi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, peniru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

In concluzie, mentionim ci textul proiectului legii, urmeazi a fi
redactat si completat, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine nemijlocit de atributiile

Parlamentului. (,,____ .
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