
MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

30.04.2024 nr. 15/1-06/81
La nr. 09/1466 din 05.04.2024

Referitor la avizarea proiectului de hotanre cu privire la aprobarea 
proiectului de legepentru modificarea unor acte normative 
(controlul tutunului)

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor a examinat adresarea nr.09/1466 din 05.04.2024 referitor la avizarea 
repetata a proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (controlul tutunului), numar unic 1173/MS/2023 
(in continuare - „Protect”) §i comunica despre faptul ca, reitereaza pozitia expusa anterior prin 
avizul nr. 15/1 -06/18 din 22.01.2024.

Toto data, urmare a examinarii setului de materiale remise spre examinare se constata ca desi 
conform notei informative intentia de promovare a proiectului urmareste transpunerea Directivei 
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor 
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, 
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 
2001/37/CE (in continuare - „Directiva”), acesta excede dispozitiile cadrului normativ european. Or, 
in conformitate cu prevederile art.l lit.c) si lit.f) din Directiva aceasta prevede ca scopul prezentei 
directive este apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 
privind:

(c) interdictia introducerii pe piata a tutunului pentru uz oral;
(f) introducerea pe piata si etichetarea anumitor produse care sunt similare produselor din 

tutun, si anume tigaretele electronice si flacoanele de reumplere si produsele din plante pentru fumat, 
pentru a facilita buna functionare apietei interne a produselor din tutun si a produselor conexe, vizand 
un nivel inalt de pro tectie a sanatatii, in special pentru tineri, si pentru a se indeplini obligatiile Uniunii 
in temeiul Conventiei-cadru pentru controlul tutunului a О MS (CCCT).

De asemenea, remarcam ca proiectul remis spre avizare repetata nu a fost ajustat cu 
propunerile acceptate ale Ministerului Finantelor.

In acest sens, potrivit tabelului de sinteza a obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la 
proiect, desi s-a acceptat obiectia aferent inoportunitatii substituirii cuvintelor „plasarea pe piata” cu 
cuvintele „introducerea pe piata” la art.l pct. 16 lit.g) si la art.IX alin.(2), in continuare regasim 
folosirea cuvintelor „introdus/introduse pe piata”.

Reiesind din aceste circumstante solicitam aducerea in concordanja a proiectului cu tabelul 
de sinteza a obiectiilor si propunerilor.

In acelasi context, atragem atentia si asupra pct.5 (referitor la modificarile operate la art.l 1) 
si pct. 18 (referitor la modificarile operate la art.24 alin.(l)), unde se substituie cuvintele „se interzice 
plasarea pe piata” cu cuvintele „se interzice importul, producerea si plasarea pe piata”. Este de 
mentionat, ca au fost identificate riscurile care pot genera situatii de blocaj in identificarea produselor 
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din tutun interzise. Aceste riscuri pot genera situatii de conflict si abuz din partea subiectilor implicati 
in procesul de vamuire a produselor din tutun. La momentul importului functionarul vamal nu are 
capacitatea si instrumentul necesar sa verifice daca lotul de marfa declarat pentru import se incadreaza 
in limitele admise si nu incalca prohibitive stabiiite pentru produsele din tutun. Vamuirea marfurilor 
se realizeaza in punctele de trecere a frontierei sau in alte locuri stabiiite prin depunerea declaratiei 
vamale conform procedurii stabiiite. Verificarea intregului lot de marfa la momentul importului, in 
lipsa unor prevederi clare referitor la conditiile si instrumentarul necesar va genera blocaje, respectiv 
costuri pentru mediul de afaceri.

Toto data, in proiect, textul „Art. IX” se substituie cu textul „Art.VIH”.
In nota informativa:
• la compartimentul 1, textul „prin dispozitia MS nr.266-d din 22.05.2023 cu privire la 

instituirea grupului de lucru” se exclude;
• la compartimentul 4, textul „Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatafii 

publice” se exclude, dat fiind faptul ca proiectul respectiv nu prevede modificari la Legea mentionata 
supra si urmeaza a fi completat cu legile vizate in proiect.

In tabelul de concordanta, coloana 2 (Art.2-Notiuni generale), notiunile de la pct.9 
(produse din tutun pentru fumat) si pct. 17 (flaeon de reumplere) urmeaza a fi aduse in concordanta 
cu definitiile din Directiva.

Prin urmare, in contextul neacceptarii propunerilor Ministerului Finanfelor si neajustarii 
proiectului respectiv la propunerile prezentate anterior prin scrisoarea nr. 15/1-06/18 din 22.01.2024, 
insistam asupra convocarii unei sedinte de lucru pe platforma Ministerului Sanatatii cu toate partile 
interesate inclusiv cu mediul de afaceri in vedere elucidarii tuturor aspectelor invocate in aviz.

Secretar de Stat Digitally signed by Ixari Cristina 
Date: 2024.05.06 20:24:12 EEST 
Reason; MoidSign Signature 
Location: Moldova

Cristina IXARI

Executor: Vlorica Golban
Tel.022-26-27-90
e-mail: viorica.golbanCalmf.zov.md
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Ministerul Afacerilor Interne 
al Republicii Moldova

Nr. 38/1760 din 18 aprilie 2024 
La nr. 09/1466 din 05 aprilie 2024

Ministerul Sanatatii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotarare a 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (controlul tutunului) (numar unic 1173/MS/2023) si comunica dupa cum 
urmeaza.

1. La Art. I, ce vizeaza modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului se mentioneaza:

La pct. 19 (modificarea art. 25 alin. (6)) se denota ca completarea propusa nu 
este oportuna, or prin avizul Ministerului Afacerilor Interne nr. 38/109 din 
12.01.2024 s-a solicitat revizuirea textului „suprafata comerciala mai mica de 20 
m2” in contextul in care, о problema cu care se confrunta agentii constatatori ai 
Politiei este constatarea faptului daca suprafata comerciala a unitatii de comert este 
mai mica de 20 m2, or instanta de judecata adeseori nu apreciaza ca proba pertinenta 
si concludenta masurarea suprafetei comerciale efectuata de catre agentul 
constatator.

in acest sens, se recomanda completarea proiectului prin consemnarea 
exhaustive a institutiei competente de efectuarea masurarii respective, iar actul emis 
de catre aceasta va constitui proba pentru calificarea contraventiei.

Enumerarea suprafetelor care cad sub incidenta notiunii de „suprafata 
comerciala”, in speta, „sala de vanzare (suprafata destinata pentru expunerea 
produselor, pentru plata acestora, pentru circulatia vanzatorilor si consumatorilor); 
sala de servire a unitatii de alimentatie publica (inclusiv terasele); spatiile pentru 
prestarea serviciilor (servire a clientilor)” nu ofera о solutie juridica pentru problema 
practica abordata.

Totodata, se subliniaza ca potrivit art. 25 alin. (1) lit. b) din proiect (pct. 19 
din proiect) se interzice comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe, 
a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora prin 
unitati de comert ambulant - amovibile: pavilion, ghereta, toneta (cort), taraba 
(tejghea, stand, vitrina/sau alt utilaj specializat de comert), aparat automat pentru 
vanzari (vendingmachine - conform uzantelor intemationale), precum si prin unitati 
de comert ambulant - mobile', automagazin, rulota (de tip comercial), carucior, 



cos/lada (facilitate care poate fi manuita de о persoana fizica), voiajor comercial 
(negustor ambulant), vrac sezonier.

Prin urmare, in lumina celor indicate supra se recomanda expunerea alin. (6) 
al art. 25 din Legea nr. 278/2007 cu urmatorul cuprins normativ:

„(6) Unitatile de comert ambulant amovibile si cele mobile care 
comercializeaza produse din tutun, produse conexe, dispozitive si accesorii de 
utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora trebuie sa fie amplasate la о distanta de 
cel putin 200 m de la institutiile de invatamant si institutiile medico-sanitare ”.

2. La Art. Ill, in partea ce vizeaza modificarea art. 25 „Imputernicirile 
politistului” din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul 
politistului, se releva ca in lumina argumentelor prezentate pentru modificarea 
art. 911 din Codul contraventional nr. 218/2008 se opteaza pentru expunerea art. 231 
si 232, in redactie noua, cu urmatorul cuprins normativ:

„23!) sa solicite respectarea interdictiilor prevazute la art. 25 alin. (1) 
lit. a), b) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

232) sa constate si/sau sa examineze, in limitele competentei legislatiei 
contraventionale, contraventiile comise prin nerespectarea legislatiei privind 
controlul tutunului;”.

3. La Art. VII, in partea ce tine de modificarea Codului contraventional 
nr. 218/2008:

1. in partea ce se refera la modificarea art. 911 se subliniaza:
1) la alin. (10), se remarca faptul ca componenta de contraventie propusa spre 

completare si cea existenta (in vigoare in prezent) se refera la aceiasi situatie de 
vanzare - cumparare a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i 
a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in lipsa fizica a 
cumparatorului si vanzatorului, adica prin mediul on-line.

Asadar, textul devine unul prea complex, respectiv, se considera irelevanta 
propunerea de completare, dar se recomanda revizuirea si expunerea intr-o redactie 
noua a componentei de contraventie.

Referitor la sanctiunea contraventionala propusa, in speta „sistarea paginii 
web in cazul comercializarii prin internet” se denota ca asemenea sanctiune 
contraventionala nu este prevazuta in Codul contraventional (a se vedea art. 32 din 
Codul prenotat).

Mai mult, potrivit proiectului contraventia respective va fi examinata si 
constatata de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor 
Nealimentare si Protectia Consumatorilor (a se vedea propunerea de modificare 
pentru art. 408 alin. (1) din Codul contraventional), motiv pentru care, nu se 
considera judicios, atribuirea Politiei unei astfel de competenta.

In aceasta ordine de idei, nu se sustine propunerea de modificare a Codului 
contraventional, in ceia ce se refera la modificarea art. 400 (a se vedea proiectul)

De asemeni, contraventia prenotata exceda atributiile Politiei si dubleaza 
competenta materiala a doua autoritati competente sa solutioneze cauzele 
contraventionale;



2) referitor la modificarea dispozitiilor alin. (17) si (18), prin prisma 
modificarilor inaintate la art. 26 din Legea nr. 278/2007 (Art. I pct. 20 din protect) 
care indica exhaustiv locurile (spatiile) unde se interzice fumatul se recomanda:

a) expunerea alin. (15) si (16) ale art. 911 din Codul contraventional, in 
redactie noua, cu urmatorul cuprins normativ:

1 Nerespectarea de catre producatorii si distribuitorii de produse a cerinjelor prevazute la art.12 alin.(5)-(7) din Legea nr.299/2016 
privind de$eurile;
2 f) neinformarea publicului §i/sau a persoanelor juridice invecinate privind riscurile pe care le presupune amplasamentul, obiectele
de produc|ie sau instalajiile tehnice (existente sau viitoare), privind depozitarile de substance periculoase, inclusiv cele care cad sub
inciden(a Legii nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substance periculoase, ori nefurnizarea
informatiilor solicitate la cererea an tori lap lor competente prevazute la art.5 alin.(2) din Legea nr.108/2020 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substanfe periculoase;

„(15) Fumatul m spatiile indicate la art. 26 alin.(l) din Legea nr. 278/2007 
privind controlul tutunului,

se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 45 de unitati conventionale aplicata 
persoanei fizice.”.

(16) Admiterea fumatului in spatiile indicate la art. 26 alin.(l) lit. a), b), e), h) 
-1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului,

se sanctioneaza cu amenda de la 210 la 240 de unitati conventionale aplicata 
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 270 la 300 de unitati 
conventionale aplicata persoanei juridice cu privarea de dreptul de a desfasura о 
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.” ;

b) abrogarea alin. (17) si (18) ale art. 911 din Codul contraventional.
Argumentele care stau la baza modificarilor propuse supra sunt: 

expunerea logica, clara si in ordine consecutiva a 
modificarilor/abrogarilor propuse in baza regulilor de tehnica legislative

excluderea dublarilor de contraventii, or componentele de contraventie 
prevazute la alin. (15) - (18) ale art. 911 din Codul contraventional se regasesc in 
componentele de contraventie propuse de autorul proiectului pentru alin. (17) si (18) 
al aceluiasi articol.

Asadar, in formula actuala, propusa de autorul proiectului, pentru aceleasi 
incalcari contraventia se va califica in temeiul unor norme de drept materiale diferite 
(spre exemplu, pentru admiterea fumatului in locurile de uz comun, ilegalitatea va 
putea fl calificatd prin prisma prevederilor art. 911 alin. (15) din Codul 
contraventional (in vigoare in prezent) si art. 917 alin. (17) din Codul 
contraventional (propus prin proiectul de lege));

pentru expunerea normativa clara s-a optat pentru aplicarea normelor 
de trimitere in conformitate cu art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, precum si uzantei legislative existente la moment (spre exemplu art. 154 
alin. (13)1; 1552 * *lit.f)2; 1961 alin. (10) din Codul contraventional);

contraventiile recomandate au ca subiect persoana fizica, persona cu 
functie de raspundere si persona juridica dupa formula existenta, la moment, 
reglementata in legea contraventionala.

De asemenea, s-a tinut cont de faptul ca autoritatile publice, in calitatea lor de 
persoane juridice, nu pot fl trase la raspundere contraventionala in conformitate cu 
rigorile art. 17 alin. (1) din Codul contraventional.



3) la alin. (22), urmare a examinarii componentei de contraventie propusa 
pentru alineatul respectiv s-a remarcat faptul ca aceasta se refera la componenta de 
contraventie existenta in alin. (20) din art. 911 din Codul contraventional, raportata 
la prevederile art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 (pct. 19 din protect).

Subsecvent, se denota ca autorul proiectului a intervenit in sanctiunea 
contraventiei optand pentru aplicarea unor sanctiuni contraventionale mai blande, 
comparativ cu pedepsele contraventionale aplicate prin alin. (20) din art. 911 din 
Codul contraventional.

Concomitent, se notifica ca existenta paralela a acelorasi contraventii, in 
formula veche si cea actualizata, nu este admisibila, fapt pentru care se recomanda 
expunerea alin. (20) din art. 911 din Codul contraventional, in redactie noua, dupa 
cum urmeaza:

„(20) Comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe, a 
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora prin 
unitati de comert ambulant indicate la art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 
privind controlul tutunului,

se sanctioneaza cu amenda de la 175 la 200 de unitati conventionale aplicata 
persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 300 de unitati conventionale aplicata 
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 400 de unitati 
conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a 
desfasura о anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”.

Respectiv, in sensul modificarii propuse supra, se sugereaza excluderea din 
proiect a prevederii referitor la completarea art. 911 din Codul contraventional cu 
alin. (22).

4) Cu privire la modificarea art. 400 alin. (1) din Codul contraventional, in 
conjunctura rationamentelor expuse care au stat la baza modificarilor recomandate 
pentru art. 911 din Codul contraventional, se considerajudicios modificarea alin. (1) 
al articolul prenotat, dupa cum urmeaza: „textul „art. 911 alin. (13)—(18) si (20)” se 
substituie cu textul „art. 911 alin. (13) - (16) si (20)”.

Referitor, la stabilirea competentei Politiei de examinare si constatare a 
contraventiei stipulate la alin. (21) din art. 911 din Codul contraventional propus in 
proiectul de lege nu se sustine si se considera irelevanta propunerea autorului 
proiectului, in contextul in care, aceasta exceda domeniul de competenta al 
Inspectoratului General al Politiei si dubleaza competenta Inspectoratului de Stat 
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (a se 
vedea modificareapropusd pentru art. 408 alin. (1) din Codul contraventional) care 
potrivit pct. 8 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea 
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 
Consumatorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 466/2022, Inspectoratul 
realizeaza functiile stabilite de Regulament respectiv in domeniul de activitate 
privind protectia consumatorului reglementata in Legea nr. 105/2003 privind 
protectia consumatorului.

4. La Art. IX, nu este clara intentia autorului de a stabili data intrarii in 
vigoare a pct. 20 (modificarea art. 26 din Legea nr. 278/2007) din proiectul de lege, 
„peste 12 luni de la data publicarii legii”, fiindca modificarea competentei materiale 



contraventionale a Politiei (in speta, modificarea art. 400 alin. (1) din Codul 
contraventional) si a art. 25 din Legea nr. 320/2012 dupa formula actuala a 
proiectului de lege, vor intra in vigoare la „expirarea termenului de 3 luni de la data 
publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Asadar, pentru asigurarea coerentei dintre data intrarii in vigoare a art. 26 din 
Legea nr. 278/2007 cu data intrarii in vigoare a art. 911, 400 alin. (1) din Codul 
contraventional si art. 25 din Legea nr. 320/2012 se propune ca momentul intrarii in 
vigoare a reglementarilor expuse supra sa fie acelasi (la aceiasi data).

In caz contrar, intrarea in vigoare a modificarilor cadrului conex Legii 
nr. 278/2007 va fi precedents intrarii in vigoare a legii speciale, situatie inadmisibila 
din punct de vedere tehnico-legislativ si de implementare.

5. In lumina celor expuse supra, se considera judicios revizuirea Notei 
informative si Tabelului comparativ ale proiectului de lege.

Secretar general adjunct
al ministerului Vladislav COJUI

Digitally signed by Cojuhari Vladislav
Date: 2024.04,18 16:06:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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MINISTERUL 
AGRICULTURII 

§1INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE,

AND FOOD INDUSTRY OF THE 
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chisinau, bd. §tefan cel Mare 162 
Tel. 20 45 12; E-mail; cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-1359

La nr_____________din________________

Ministerul Sanatatii
9

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotaririi Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 
1173/MS/2023), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiec^ii argumentate §i explicate pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La proiectul de Lege:
Art. I:
Reiteram necesitatea ca autorii proiectului la preluarea definitiilor din actele 

Uniunii Europene sa utilizeze tehnica de copiere, intucit aceasta va garanta о 
transpunere corespunzatoare a normelor Uniunii Europene.

La articolul 15, observam ca articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2014/40/UE se 
aplica doar fata de produsele din tutun, pe cind in reglementarea nationala norma a fost 
extinsa si la produsele conexe. Astfel, consideram necesar revizuirea sau argumentarea 
redactiei propuse a normei din proiect.

La articolul 25 alineatul (6), in opinia Ministerului explicarea sensului termenului 
de suprafata comerciala este inutila, intrucit acesta este definit prin Legea nr. 231/2010 
cu privire la comertul interior.

La articolul 37 alineatul (3), consideram ca sanctiunea de retragere a actului 
permisiv pentru nerespectarea legislatiei privind protectia contra expunerii la fumul de 
tutun si la aerosol de produs din tutun sau de produs conexe in spatiile publice inchise, 
semiinchise etc. este disproportionata. Or, autorul proiectului urmeaza sa analizeze 
efectele economice si sociale de exemplu a retragerii actului permisiv in cazul 
prestatorilor de servicii de transport public sau unei intreprinderi la care activeaza peste 
100 de salariati. In opinia Ministerului, pentru incalcarea repetata a legislatiei 
mentionate urmeaza a fl stabilite amenzi contraventionale mai ridicate.

Viceprim-ministru, 
Ministru agriculturii si 
industriei alimentare

Ex.: Dogotari Vasilii
Те!.: 0(22) 204525

Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024.04.29 12:53:35 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova



| Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 

j al Republicii Moldova

Nr. 09-1295 din 23.04.2024
La nr.09/1466 din 05.04.2024

Ministerul Sanatatii
e-mail: cancelaria@ms.gov.md.

Cu referire la proiectul defmitivat de hotarare de Guvem cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului), numar 
unic 1173/MS/2023), in limita competentelor functionale, comunicam ca unele obiectii 
conceptuale expuse prin demersul nr.08/2-107 din 12.01.2024 nu au fost luate in 
considerare.

Astfel, reiteram obiectiile care nu au fost considerate.

La Art. I - Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.
Pct 5 (varianta anterioarapct.3) - se propune alineatul (4) al art. 11 in redactie noua 
Reiteram necesitatea revizuirii acestei modificari prin prisma faptului ca art.l 1 din 

Legea nr.278/2007 a suferit modificari prin intermediul Legii nr.25/2023 pentru 
modificarea unor acte normative, care vor intra in vigoare la 21.03.2026. Respectiv, nu este 
clar care va fi redactia finala a alin. (4), dat fiind faptul ca nu se asigura о consecutivitate 
a modificarilor. Or, in cazul in care modificarile propuse prin proiectul in cauza vor intra 
in vigoare pana la 21.03.2026, redactia acestuia dupa intrarea in vigoare a Legii nr.25/2023 
va fi una incoerenta.

De asemenea, consideram imperativ necesar de a renunta la restrictive de productie, 
dat fiind faptul ca prin astfel de masuri se reduce din potentialul economic al Republicii 
Moldova, ceea ce este contrariu strategiilor nationale de dezvoltare prin care statul isi 
propune cresterea atractivitatii investitionale.

Pct 10 (varianta anterioara pct. 8) - propunerea de modificare a alin. (4) lit.f) de la 
art. 16 „ la alineatul (4) liter a f), textul „doua seturi, a cate 7” se substituie cu textul „trei 
seturi, a cate 14 ”.

Reiteram necesitatea completarii proiectului cu norme, care vor stabili 
obligativitatea agentilor economici de a imprima noile seturi de avertismente de sanatate 
timp de cel putin 24 luni din momentul actualizarii bibliotecii electronice de avertismente 
de sanatate, aprobata prin Hotararea Guvemului nr.613/2017 pentru aprobarea 
Regulamentului sanitar privind avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din 
tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete si a produselor conexe. Argumentele autorilor 
privind faptul ca proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul pentru implementarea 
avertismentelor de sanatate sunt irelevante, dat fiind faptul ca in momentul in care 
modificarile legislative ale proiectului in cauza vor intra in vigoare la 12 luni de la data 
publicarii in Monitorul Oficial, agent ii economici vor avea obligatia de a implementa deja 
cele 3 seturi a cate 14 avertismente. Aceasta abordare nu considera timpul care va fi 
consumat pentru ajustarea bibliotecii electronice de avertismente de sanatate. Prin urmare, 
chiar daca autorul mentioneaza in sinteza ca „aprobarea acestor avertismente si 
completarea bibliotecii electronice se va efectua prin modificarea Hotararii Guvemului 
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nr. 613/2017, cu stabilirea unei perioade de tranzitie pentru implementare'/ din punct de 
vedere legal agentii economici vor fl obligati sa implementeze cele 3 seturi a cate 14 
avertismente de sanatate combinate la expirarea termenului de 12 luni de la publicarea in 
Monitorul Oficial a modificarilor propuse, fara a tine cont daca biblioteca a fost sau nu 
actualizata. Stabilirea unei perioade de tranzitie pentru implementarea noilor seturi de 
avertismente trebuie sa tina cont de termenul stabilit de norma primara (Legea 
nr.278/2007). Astfel, pentru a oferi un termen rational de implementare a noilor cerinte, 
este necesar de a stabili ca momentul in care incepe sa curga termenul de implementare a 
celor 3 seturi este aprobarea noii biblioteci de avertismente de sanatate.

Pct.20 (varianta anterioara pct. 19) — propunerea de completare si modificare a 
articolului 26.

Tinand cont de intentia autorului de a asigura dreptul cetatenilor la un mediu fara 
fum si de a proteja cetatenii, in special copiii si tinerii, de actiunea nociva a fumului de 
tutun si pentru a exclude ambiguitatea in raport cu termeni generici, precum „zona de 
odihna si agrement” si „spatiu aflat in gestiune”, propunem redactarea normci. astfel incat 
sa se expuna intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, 
respectand normele de la lit.a) alin.(l) art.54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative. Or, „parcurile de distractii, parcurile acvatice, piscinelor, plajele, 
cinematografele, cluburile de noapte” etc. sunt zone de odihna si agrement, iar „discotecile, 
disco-cluburile, cluburile de noapte” etc. sunt localuri vizitate doar de adulti, unde minorii 
nu au acces. Totodata, consideram oportun de avea si unele excepfii dat fund faptul ca 
vizitarea unui loc special amenajat sau delimitat pentru fumat presupune ca persoana adulta 
a acceptat in mod tacit fumatul.

In context, propunem reformularea completarii cu lit. j), k) si 1) a alin.(l) din art.26 
si introducerea lit. m), dupa cum urmeaza:

,,j) in parcurile de distractii, in parcurile acvatice, in preajma piscinelor, pe plaje;
k) la terasele cinematografelor si a sdlilor de Internet;
l) in statiile de alimentare cu produse petroliere, cu exceptia locurilor special 

amenajate si/sau delimitate pentru fumat in spatiilor publice deschise si/sau semideschise;
m) la terasele localurilor de alimentatie publica, cu exceptia locurilor special 

amenajate si/sau delimitate pentru fumat in spatiilepublice deschise si/sau semideschise. ”.
tn partea ce vizeaza modificarea alin.(2) din art.26, propunem reformularea acestuia 

dupa cum urmeaza:
„(2) Angajatorii, proprietarii sau managerii spatiilor publice si ai locurilor de 

munca, indiferent de tipul de proprietate si modul de acces, pot amenaja locuri speciale 
pentru fumat in spatii deschise sau semideschise, amplasate astfel inc at sa asigure 
respectarea normelor prevdzute de prezentul articol si un mediu fara fum de tutun, fara 
aerosol de produs din tutun sau de produs conex la locurile de munca si in spatiile 
specificate la alin. (1). ”

Necesitatea expuneri acestui alineat in forma propus a reiese din faptul ca 
actualmente mediul de afaceri si-a definit de sine-statator consumatorul pe care il tinteste. 
Astfel, unele dintre afaceri au amenajat si/sau au delimitat locuri speciale pentru fumat 
destinate clientilor care aleg sa fumeze. Excluderea posibilitatii de avea aceste locuri, va 
genera pierderea investitiilor efectuate, precum si va afecta negativ activitatea agentilor 
economici din sectoare mentionate mai sus. Totodata, prin redactia propusa mai sus se 
asigura si mediile fara fum, ceea ce este о abordare echilibrata si care considera drepturile 
tuturor cetatenilor, la fel ca in statele Uniunii Europene. Este important de a promova 
solutii echilibrate, pentru a evita crearea situatiilor tensi onate si a conflictelor in societate.



Suplimentar, conex punctelor 3 si 4 din proiectul de lege prin care se exclud 
cuvintele „si de standardele nationale” de la art.4 alin.(3), precum si se abroga art.9, 
consideram necesar de a completa proiectul cu norme care vor exclude si cuvintele 
„standardelor conexe” de la art.5 alin.(l). Mentionam ca, in legislatia nationala (Legea 
nr.20/2016 cu privire la standardizare nationala si Legea nr.420/2006 privind activitatea de 
reglementarea tehnica) nu exista notiunea „standarde conexe”. Astfel, referintele la 
standardele conexe urmeaza a fl substituite cu rcfcrinte la anumit standard adoptat ca 
standard moldovenesc.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-3900 din 08 aprilie 2024
La nr. 09/1466 din 05 aprilie 2024

Ministerul Sanatatii

Ministerul Afacerilor Externe a examlnat repetat proiectul Hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectnlui de lege pentru modificarea unor acte normative 
(controlul tutunului) (numar unic 1173/MS/2023) si constata faptul ca propunerile 
expuse de catre MAE prin avizul nr. DI/3/041.1-596 din 18 ianuarie 2024 au fost 
acceptate de catre autor.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date: 2024.04.08 15:45:48 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red: Cioc/ea Victoria 
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/3-69-3927 Chisinau 9 aprilie 2024

Ministerul Sanatatii

Ref, la: numar unic 1173/MS/2023

Ca urmare a examinarii repetate, in limita competentei, a proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului), comunicam lipsa de 
obiectii, intrucat autorul a luat in considerare obiectiile de ordin juridic care au fost 
formulate in avizul Cancelariei de Stat nr. 31/3-06-13627 din 28 decembrie 2023.

Secretar general al Guvernului

Digitally signed by Mija Artur 
Date: 2024.04.09 13:49:30 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Artur MIJA

Ex.: Vasiliu Vasile
Tel 022-250-595

Casa Guvernului, 
MD-2033, Chisinau, 
Republica Moldova
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CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chisinau, str. V. Parc§lab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-maif: office@consiliuaudiQvizual.md, https://consiliuaudiovizuaf.md

Nr. 81/02 din 16 mai 2024
La nr. 09/1466 din 05 aprilie 2024

Miiiisterul Sanatatii al Republicii Moldova 
secretariat@ms.govand

Prin prezenta, va remitem spre informare Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 
138 din 16 mai 2024 Сиprivire la avizarea repetata a proiectului de hotdrdre de 
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (controlul tutunului).

Anexa: Copia deciziei nr. 138 din 16 mai 2024 - 1 fila.

Cu respect,

PRESEDINTA Digitally signed by Vi|u-E?anu Liliana 
Date: 2024.05.16 15:11:58 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Liliana VIJU-E§ANU

Ex: A. Mititelu
Tel.: 0(22) 21-30-45



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 138
din 16 mai 2024

Cu privire la avizarea repetat& a proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului)

Brin adresarea nr. 09/1466 din 05.04.2024, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a remis spre 
avizare repetata proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (controlul tutunului) (in continuare -protect de lege).

Analizand proiectul de lege, Consiliul Audiovizualului comunica urmatoarele:
1. Art. VI din proiectul de lege, ce se refera la modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al 
Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare - CSMA), si anume la completarea art. 64 alin. (2) 
cu lit. g), urmeaza a fl exclus, deoarece aceasta propunere de modificare se refera la programe 
audiovizuale si nu la comunicari comerciale audiovizuale, care sunt distincte de primele. Astfel, 
aceasta propunere de modificare nu poate sa se regaseasca in Capitolul IX din CSMA, care se refera 
la comunicarile comerciale audiovizuale.
Totodata, in cazul in care autorii proiectului de lege vor insista asupra introducerii prevederii date, 
oportun ar fi ca aceasta sa se regaseasca la art. 15 din CSMA, care ar urma sa fie completat cu 
alin. (12) avand continutul propus pentru art. 64 alin. (2) lit. g).
2. De asemenea, dat fund faptul ca prin proiectul de lege se propun anumite completari la CSMA, 
suplimentar, venim cu propunerea de a substitui in textul CSMA sintagma „Legea nr. 1227/1997’* 
cu sintagma „Legea nr. 62/2022 ", deoarece prima a fost abrogata.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba si se prezinta Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul 
de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(controlul tutunului).
2. Controlul asupra executant prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice.
3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiala a Consiliului 
Audiovizualului.

pre^edintA Liliana VITU-E§ANU



AGENJIA NAJION'ALA PENTRU 
REGLEMENTARE IN 

COMliNICATIl ELECTRONICE §1 
TEHNOLOGIA INFORM AL El A 

REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО 
РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ 

ЭЛЕКТРОННЫХ КОММУНИКАЦИЙ И 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Nr. 02-DJAC/403
la Nr. 09/1466 din 05.04.2024

12.04.2024

Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
secretariatCcums. gov, md

Referitor la solicitarea Ministerului Sanatatii nr. 09/1466 din 5 aprilie 2024, 
de avizare repetata a proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului), 
(numar unic 1173/MS/2023), Agenda Nationala pentru Reglementare in 
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, tinand cont de domeniile de 
competenta date prin lege, in conformitate cu dispozitiile art. 33 din Legea cu 
privire la actele normative nr. 100/2017, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director adjunct
Digitally signed by Bojoga Silvia 
Date: 2024.04,12 16:19:11 EEST 
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Silvia BOJOGA
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE 
A REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО НЕПОДКУПНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil BSnulescu-Bodoni, 26 
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/4321 din 17.04.2024
La nr. 09/1466 din 05.04.2024

Dnei Ala NEMERENCO
Ministru al Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova 
Email: secretariat@ms. gov ,m d

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat 
scrisoarea Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, inregistrata in secretariatul 
Autoritatii cu nr. 5129 din 5 aprilie 2024, cu privire la avizarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului), (numar unic 
1173/MS/2024) si va comunica urmatoarele.

Drept urmare, retinand misiunea si competentele Autoritatii consfintite in 
Legea nr. 132/20216 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Autoritatea 
comunica lipsa propunerilor, obiectiilor si comunica sustinerea proiectului actului 
normativ vizat.
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Lilian CHISCA
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ex: Levco Daniela
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Nr.061J/2G24din 15.04.2024

CENTSUI, FeNTRU F01H1U §1 1K 5АНАТДТЁ
СЁМТ1Ж F0S HFAITH FBUGES Ah® STHHIB

Catre: Ministerul Sanata^ii

Prin prezenta A.O. Central pentru Politic! si a na I ize tn SSnatate (Central PAS) 
informeaza despre examinarea repetata a pi®ierluhA7d®hA®A:are:®guyen®]yiy€y.®nvirei

UiSBdd $i sustinand, in ansamblu, proectul de lege venim cu urmatoarele recomandari:

1. La pct. 12 din proiectul de lege, propunem substituirea cuvintelor „tutunul incalzit" 
cu cuvintele „produsele din tutun incalzit". Modificarea este necesara pentru a asigura 
terminologia constants uniform^ tn corespundere cu cea utilizatS fn proiectul de lege (a 
se vedea modificarile propuse la pct2 din proiectul de lege cu referire la „produs din tutun 
fncSlzit,,).
2. La pct 21 din proiectul de lege, recomandam urmatoarele:

la lit. d) substituirea cuvantului „exclud" cu cuvintele „substitute cu cuvintele „ре 
terenurile de sport"" Modificarea este necesara, deoarece „terenurile de sport" nu se 
incadreazS tn prevederile lit. e), unde fumatul este intends pe durata evenimentelor publice 
distractive sau de alt gen. Prin urmare, §i modificarile propuse la lit. e) urmeaza a fl excluse;

lit e) de exclus, ca urmare a argumentelor menfionate supra;

la lith) de exclus cuvintele „balcoanele de uz comun". Modificarea este necesara 
pentru a evita interpretan cu norma similara „balcoanele comune ale blocurilor locative §i 
caminelor", precum si pentru faptul ca nu intodeauna „balcoanele de uz comun" sunt locuri 
de uz comun destinate folosite pentru trecerea In locuinfe.

Cu^&Xpect
Sergiu ф^ёНЬап 
Director"

\t-: . CHjirSif, угу:: ЙУ t.j? У- УУу у?' i.3;< yy y-s : p-ttt У У S7. ; r:.;i ;У:t;.;d ti'iyit; ’rifi


