CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(4) din
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Protocolului de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la Chigindu
la 6 octombrie 2017, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.954 din 7 noiembrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Interne.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
— 1 fila §i in limba rusd — 1 fild),

2. Proiectul de lege (in limba romana — 1 fila §i in limba rusa — 1 fild);

3. Expunerea de motive la proiectul de lege (3 file);

4. Copia de pe textul tratatului international (in limba roméani — 22 file si in
limba rusd — 23 file); ‘

5. Avizele autorititilor publice centrale (8 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr9s4

din 7 noiembrie 2017
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului
de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Cabinetul de Minigtri al Ucrainei privind readmisia persoanelor,
intocmit la Chigindu la 6 octombrie 2017

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Protocolului de implementare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmisia
persoanelor, intocmit la Chigindu la 6 octombrie 2017.

PAVEL FILIP
ministrul afacerilor externe
sl integrarii europene Andrei GALBUR
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Protocolului de implementare a Acordului dintre

Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Protocolul de implementare a Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Minigtri al Ucrainei privind -

readmisia persoanelor, intocmit la Chigindu la 6 octombrie 2017.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene va notifica

Partii ucrainene ratificarea protocolului nominalizat.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind oportunitatea ratificirii Protocolului de implementare a Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
readmisia persoanelor, intocmit la Chisiniiu la 6 octombrie 2017

A. Dispozitii generale. Prezentul Protocol de implementare a Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova §i Cabinetul de Minigtri al Ucrainei privind readmisia
persoanelor din 6 octombrie 2017 (in continuare Protocol de implementare), este
intocmit la nivel interguvernamental, Pértile acestuia fiind Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei.

Forma si structura Protocolului de implementare: preambul,z 14 articole,
clauze finale 51 S anexe, care sunt parte integrantd a acestuia.

Prezentul Protocol de implementare a fost incheiat in scopul de a solutiona
aspectele legate de implementarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i
Cabinetul de Minigtri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la
Chigindu la 6 octombrie 2017 (in continuare Acord), precum si in scopul
reglementérii proceselor migrationale in combaterea migratiei ilegale.

Prezentul Protocolul de implementare va intra in vigoare si 151 va inceta
aplicabilitatea concomitent cu Acordul.

La intelegerea rcmproca a Pirtilor, in prezentul Protocol de mplementare pot fi
introduse completdri i modificari. Completérile si modificérile sunt perfectate printr-
un protocol separat, care devine o parte integranti a prezentului Protocol de
implementare i va intra in vigoare dupa 30 de zile din data semnérii.

B. Analiza de impact.

Dispozitii generale. Migratia ilegald si traficul ilegal de mlgran'p constituie
manifestdri transfrontaliere predominante ale criminalititii organizate, generate de
situatia politicd, sociald si economicd din firile de origine ale migrantilor si care pot
produce efecte devastatoare asupra ordinii publice si sigurantei nationale din statele
de destinatie. Instabilitatea economicd pare a fi principalul mofiv pentru circulatia
‘migratiei ilegale in intreaga lume, in timp ce multi migranti sunt refugiati sau
solicitanti de azil.

Scopul final al incheierii tratatului: prezentul Protocol de 1mplementare a fost
incheiat in scopul realizirii prevederilor Acordului. Implementarea prevederilor
tratatului international in discutie va permite stabilirea unui mecanism de acordare a
unei asistente reciproce in vederea implementirii eficiente a politicilor de readmisie
in realizarea angajamentelor Republicii Moldova in domeniul combaterii migratiei
ilegale.

Specificim inexistenta unor altor optiuni alternative de reglementare a
subiectului in cauzi decét prezentul Protocol de implementare semnat.

Incheierea acestui tratat international reprezinti un obiectiv major al Acordului
de Asociere si-a reprezentat o condifionalitate a implementarii PALV.

Principalele drepturi si obligatii pe care le genereazi Protocol de implementare: .
documentul respectiv reprezintd instrumentele juridico-tehnice de transpunere in
practicd a modalititilor de returnare a persoanelor ce au incilcat reglmul de sedere pe
teritoriile statelor Parti.

Divergentele apirute la mterpretarea sau aplicarea prezentulul Protocol de
implementare se solutioneazi prin consultiri reciproce intre Pérti, totodati, in cazul



aparifiel litigiilor privind interpretarea prevederilor prezentului Protocol de
1mplementare, textul in limba rusé va prevala.

Prezentul Protocol de implementare are o aphcab111tate teritoriald locahzata.
teritoriile statelor semnatare. .

Eventuala urgentd a puneru in vigoare a tratatului: nu sunt premise pentru. o
eventuald urgentare de punere in vigoare a Protocolului de implementare sus-numit,

Aspectul politic, cultural si social. Aplicarea prevederilor prezentului '
Protocol de implementare va permite consolidarea cooperdrii intre statele semnatare
in scopul imbun3ititirii eficiente a combaterii migratiei ilegale, schimbul de informatii
in domeniul vizat, precum §i va stabili un mecanism de acordare a unei asistente
reciproce in vederea implementirii eficiente a politicilor de readmisie in realizarea
angajamentelor Republicii Moldova in domeniul combaterii migratiei ilegale. ‘

Prezentul Protocol de implementare nu afecteazé drepturile si obligatiile
Partilor care derivd din alte tratate inter’naﬁonale la care sunt parte oricare dintre
Parti, nu atinge aspectele culturale gi sociale, precum si nu are ca scop abordarea
problemelor specifice de ordin politic, istoric sau etnic.

Aspectul economic si de mediu. Prevederile Protocolului de xmpiementare nu
contravin dezvoltdrii bilaterale intre Parti, precum si angajamentelor previzute de alte
acorduri 1ntematlonale iar combaterea consecventd a migratiei ilegale are beneficiu
asupra economiei nationale. |

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementdrii Protocolului de
1mplementare In partea ce tine de Republica Moldova, urmeazi a fi suportate din
contul §i 1n limita bugetului anual aprobat instituiilor implicate.

Protocolul de implementare n discufie nu atinge aspectul de mediu.

Aspectul normativ. Prezentul Protocol de implementare nu contravine
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Cartei ONU, altor tratate in vigoare
pentru Republica Moldova, angajamentelor Republicii Moldova asumate la nivel
i‘ntema;ional si regional, legislatiei nationale in vigoare a Republicii Moldova,

precum si legislatiei Uniunii Europene. |

Specificim inexistenta actelor normative interne care necesiti a fi aduse in
concordanta prevederilor tratatului vizat, precum §i nu este necesard adoptarea unor
acte normative noi in vederea implementirii eficiente a prevederilor acestuia.

Notim c3 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 467 din 26 iunie 2017, au fost inifiate
negocieri asupra proiectului tratatului international nominalizat, iar prin Hotirdrea
Guvernului nr. 923 din 10 decembrie 2012, au fost acordate depline puteri pentru
semnarea acestuia. )

In temeiul art. 14 din Legea nr. 595 din 24 septembriel999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne considerd
oportun ratificarea Protocolului de implementare a Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova §i Cabinetul de Ministri al Ucrainei przvznd readmisia. .
persoanelor, intocmit la Chz;znau la 6 octombrie 2017.

Aspectul institutional si organizatoric. In scopul realizrii  prevederilor
Acordului, Pértile au incheiat Protocolul de implementare, care prevede::

- autoritdtile competente;

- punctele de trecere ale frontierei de stat, prin care se realizeazd readmisia
persoanelor si tranzitul;

- continutul si ordinea transmiterii cererii de readmisie sau de tranzit;

- ordinea desfasurérii interviului,



- procedurile de readmisie;

- ordinea transmiterii- persoanelor sub escort, mclusw tranzitul resortlsan;ﬂor
tarilor terte i a apatrizilor;

- efectuarea recuperdrii cheltuielilor in legéturd cu Implementarea prevederilor
Acord

Ministerul Afacerilor Interne a fost organul responsabil de negocierea si
semnarea acestui Protocolul de implementare, precum §t1 va ﬁ responsabll de
Implementarea prevederilor tratatului vizat.

Aspectul financiar. Cheltuiclile ce vor surveni in urma implementirii
Protocolului de implementare, in partea ce fine de Republica Moldova, urmeazi a
fi suportate din contul si in limita bugetului anual aprobat institutiilor implicate.

Astfel, prin Hotérarea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare gi readmisie a
strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru: acoperirea cheltuielilor de '
readmisie/expulzare/returnare §i controlul asupra utilizarii acestor mijloace
financiare.

Aspectul temporar. Prezentul Protocol de implementare va intra in vigoare gi -
f5i va Inceta aplicabilitatea concomitent cu Acordul, fiind o parte integranti a
acestuia. '

Misurile preparatorii pand la §i dupi intrarea in vigoare a tratatului se vor .
efectua in conformitate cu prevederile Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare gi incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015, nefiind limitate de anumiti
termeni.

‘Mentiondm despre inoportunitatea apliciirii provizorii a prevederilor tratatului
international in discufie.

Raportarea privind implementarea prevederilor tratatului vizat se va efectua in
corespundere cu prevederile pet. 226 al Regulamentul privind mecanismul de
incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015.

Protocolul de implementare nu prevede eventuale obhga;u dupd stingerea
acestuia.

C. Analiza oportunitatii ratificirii. Protocolul de zmplementare a Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova §i Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
readmisia persoanelor intocmit la Chigindu la 6 octombrie 2017, a fost semnat in
contextul vizitei in Repubhca Moldova a domnului Volodimir GROISMAN, Prim-
ministru al Ucrainei, si va intra in vigoare dupi indeplinirea procedunlor interne
pecesare. :
In cazul aparifiei litigiilor privind interpretarea prevedenlor prezentului
Protocol de implementare, textul in limba rusi va prevala.

Reiesind din importanta celor enuntate, se considerd oportund ratificarea .
Protocolului de implementare a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova gi
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmzsza persoanelor, intocmit la
Chigsindu la 6 octombrie 2017. :

Viceministru Oleg BABIN




