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Cu referire la proiectul Codului funciar, numar unic 533/MADRM/2019,
comunicidm urmatoarele.

La art. 4 alin. (4) norma privind aprobarea Clasificatorului terenurilor se va
reformula la timpul prezent forma afirmativa.

La art. 5 alin. (2) atragem alentia ca, in conformitate cu art, 454 alin, (1) din
Codul civil drepturi reale sunt dreptul de proprietate si drepturile reale limitate, Astfel,
in vederea asigurdrii utilizérii terminologiei uniforme, la art. 5 alin. (2), cuvintele
wdrepturi limitate” se vor substitui cu cuvintele , drepturi reale limitate”.

La art. 7 lit. e) cuvintul ,,adoptd” se va substitui cu cuvmtul .-aprobd” (a se
vedea art. 16 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele rvormauve).

La art. 9:

a) Diviziunile alineatului se vor revizui din punct de vedere redactional pentru
a asigura acordul gramatical cu verbul ,tin”.

b) La lit. €) propunem s se faca referintd la unitatea teritoriald autonoma cu
statut juridic special Gigéuzia si nu la Adunarea Populard a Gégduziei, care este
autoritatea reprezentativd a Gagauziei (a se vedea art. 127 alin. (3) din Constitutie).

La art. 10:

La primul alineat:

a) La lit. b) se va face o distinctie intre competenta autoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si celor de nivelul intii in ceea ce priveste
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a persoanci fizice sau juridice,

b)La lit. e} se va revedea dreptul consiliului local de a schimba terenurile
proprietate a statului, or, acesta poate decide doar in privinta schimbului terenurilor
aflate in proprietatea unitatii administrativ teritoriale.
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competentele acestei autoritafi de competentele consiliilor raionale $i municipale si a
Adunarii Populare a Gagauziei (art. 9 lit. a) din proiect).

La art. 13 alin. (1) propunem excluderea cuvintului ,,publicd” ca fiind nutil,
or, proprietatea, in functie de categoria proprictarului este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privatd (obiectie valabild si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

Art. 15 alin. (4) si (5), precum si art. 16-17 nu tin de obiectul de reglementare
al Codului funciar, ci de Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdii publice,
motiv pentru care se vor exclude din proiect.

Art. 18-20 si art. 22 tin de obiectul de reglementare al Legii nr. 121/2207
privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice.

Laart. 19:

ayLa alin. (7) nu este clard necesitatea propuneril Guvernului pentru Q
transmiterea terenurilor proprietate a unitdfii administrativ-teritoriale in folosinta
intreprinderilor municipale, precum §i pentru transmiterea terenurilor proprietate a
statului in folosinga institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor de stat. Astfel, se va
delimita transmiterea terenurilor proprietate a statului si transmiterea terenurilor
proprietate a unititilor administrativ teritoriale. Aditional, se va revedea necesitatea
mentiondrii intreprinderilor de stat in contextul in care potrivit art. 19 alin. (3) lit. b)
din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea
municipald Guvernul in termen de pind la 24 de luni de la intrarea in vigoare a legii,
urma si initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie,

byLa alin. (9) se va revedea necesitatea raportului de evaluare pentru
efectuarea schimbului de terenuri intre stat si unititi administrativ-teritoriale, pornind
de la faptul cd, transmiterea terenurilor in cauzi se efectueaza cu titlu gratuit (art. 14 O
din Legea nr. 121/2007). Atragem atentia cd, procedura datd poate fi omisé in cazul in
care statul transmite prin o hotirire a Guvernului teren n proprietatea unititii
administrativ-teritoriale, iar unitatea administrativ-teritoriald, la rindul ei, transmite
prin decizia Consiliului local teren In proprietatea statului, In cazul dat nefiind necesar
raportul de evaluare. {n acest context, se va revedea si alin. (10) din acelasi punct.

¢)La alin. (11) nu este clard procedura schimbului terenurilor proprietate
publicd cu terenurile proprietate privati, precum si cine va asigura efectuarea studiului
de prefezabilitate. Aditional, semnalam ci, procedura schimbului terenurilor poate fi
periculoasd in sensul in care poate fi eludatd procedura licitatiei publice care este
obligatorie in cazul vinzarii terenurilor proprietate publica.



La art. 22:

a) La alin. (3) remarcdm ci, expresii cum ar fi ,dupd caz” nu corespund
limbajului normativ. Totodatd, se va tine cont ci, copiile de pe documente se
legalizeaza, dar nu se autentifica.

b) La alin. (7), nu este clar de citre cine urmeazi a fi semnat contractul de
vinzare-cumpdérare a terenului aferent. Totodatd, urmeazi a fi revizuitd prevederea, in
conformitate cu care trei exemplare vor fi eliberate cumpdratorului or, cel putin un
exemplar urmeaza a fi eliberat vinzitorului.

¢) La alin. (10) se va retine cd, expresia ,,in dependentd de” reprezintd o
calchiere dupd modelul rusesc, al cérui echivalent in limba roméand este ,jin functie
de”. In acest context, propunem substituirea cuvintelor ,,in dependentd de” cu
cuvintele ,,in functie de”.

La art. 23 se va revedea interdictia restituirii terenurilor fostilor proprietari in
contextul in care norma nu se limiteazd la peroanele represate. Astfel, se va tine cont
de situatiile in care instanta de judecatd anuleazd contractele de instriinare a
terenurilor i repune partile in situatia anterioara.

La art. 24 alin. (5) nu este clar cum se vor calcula si din ce se vor compune
costurile administrative ce {in de vinzarea terenurilor cu destinafie agricold sau din
fondul forestier ale persoanelor striine. Totodat#, se va preciza ci norma se referi la
costurile administrative ce tin de vinzarea terenurilor mentionate in alin. (2).

' La art. 25 diviziunile alin. (1) se vor numerota cu litere latine mici urmate de o
parantezd rotundd, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
(observatie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

La art. 27 alin. (5) remarcdm cd, potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 intr-o norma nu se admite trimiterea la o altd normi de trimitere.

Art. 30 nu tine de obiectul de reglementare al Codului funciar, ci de cel al
Codului civil. Aditional, semnaldm ci, in cazul in care articolul este format dintr-un
singur alineat, alineatul nu se numeroteaza.

La art. 32 nu este clar cine va beneficia de plata pentru arenda terenurilor
agricole date de cétre autoritatea publica locala. Aditional, prevederile art. 32 aduc
atingere dreptului de proprietate garantat de art. 46 din Constitutia Republicii
Moldova.

Este de mentionat ci, prin proprietate se intelege dreptul de proprietate al
persoanelor fizice, juridice, statului sau al unititilor administrativ-teritoriale asupra
unor bunuri mobile sau imobile, exercitind asupra lor atributele dreptului de
proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere si
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interes propriu, in conditiile legii (Hotdrirea Curtii Constitufionale nr. 110719996
drepturile proprietarilor cotelor de teren atribuite gratuit).

Consacrindu-l ca institutie juridica si ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei, dispozitiile art. 46 din Constitujie obliga statul si ceilalti titulari ai puterii
publice si respecte proprietatea §i 3 se abtind de la orice actiune ce ar aduce atingere
acestui drept (Hotdarirea Curtii Constitutionale nr. 38/1999 importul mijloacelor de
transport).

Aditional, remarcam ci, potrivit art. 54 alin. (2) din Constitufie exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringerii decit celor prevédzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securititii nafionale, integritatii teritoriale, bunéstérii economice
a (arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejirii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgérii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitdtii justitiei.

in acelasi timp, urmeazi a se tine cont de faptul ca, dreptul de proprietate este
garantat §i printr-o serie de instrumente internationale. Astfel, dreptul de proprietate
este garantat de articolul 17 din Declaratia universald a drepturilor omului si de
articolul I din Protocolul nr.1 la Conventia europeand a drepturilor omului. In cazul
in care existd o ingerinta in dreptu! de proprietate, aceasta urmeazi sa fie justificatd de
citre stat. Pentru a putea fi justificatd, orice ingerintd in exercitarea dreptului de
proprietate trebuie si serveascd unui scop legitim de utilitate publica sau unui interes
general. In acelasi timp, aceasta trebuie s fie proportionald scopului legitim urmirit,
adica sa se asigure un just echilibru intre protectia dreptului de proprietate si interesul
public.

Atunci cind are loc doar o reglementare a folosintei bunurilor, teoretic
proprietaru! pastreazi toate atributele dreptului de proprietate, insd usus-ul este intr-o
oarecare masurd afectat, pentru cd el nu mai poate folosi bunul asa cum si-ar dori.
Pentru ca o reglementare a folosintei bunurilor s& fie compatibila cu prevederile din
alin. 2 al art. |, e necesara reunirea a doud elemente: obiectivul urmarit sa rezide in
utilitatea publicd sau in interesul general si sa existd proportionalitatea intre scopul
urmirit si gravitatea atingerii. Sub acest aspect se va revedea §i art. 35 alin. (6) din
proiect.

La art. 33 alin. (2) obligatia furnizarii informatiei privind Inregistrarea
contractelor de arendi necesita a fi reciprocd a ambelor subiecti care
inregistreazi/noteaza contractele date.

La art. 35:



a) La alin. (6) prevedereca reprezintd un caz de expropriere care nu se
incadreazi in Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd.

b)La alin. (10} nu s-a indicat autoritatea competent si aprobe Instructiunea cu
privire la modul de consolidare a terenurilor agricole, motiv pentru care nu va putea
constitui temei pentru aprobarea acesteia printr-un act normativ departamental.

La art. 39 lit. b) se va rectifica referinta la lit. a) prin excluderea primei
paranteze rotunde.

La art. 56 alin. (6) se va rectifica referinta la alin. (5) deoarece este gresita.

Art. 57 alin. (6) se va revizui pornind de la procedura de promovare a
proiectelor actelor normative reglementatd in Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 610/20]18. Potrivit pet. 39 din Regulamentul Guvernului
proiectele de acte care urmeazd a fi examinate de Guvern se inainteazid de citre
membrii Guvernului, secretarul general al Guvernului sau conducétorii autoritatilor

administrative centrale din subordinea Guvernului.
' La art. 58:

"La alin. (2), se va preciza in ce cazuri mijloacele banesti destinate compensérii
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricold si ale fondului forestier se incaseaza la bugetul de stat si cind la bugetul
unitatii-administrativ-teritoriale.

‘La alin. (4) atragem atentia cd, din continutul normei rezultd ca, nu se vor
compensa doar pierderile domeniului agricol, urmind ca pierderile pentru excluderea
terenurilor din fondul forestier s fie compensate in toate cazurile, inclusiv in cazul
lucrdrilor de utilitate publica (spre exemplu extinderea unui drum).

La art. 61 alin. (5) se va indica autoritatea competenta si constate, si selecteze
g1 sd delimiteze perimetrul de ameliorare a solului.

La art. 62;

La alin. (5) se va revedea trimiterea la Cartea istoriei cimpului, or, aceasta nu
reprezintd un act normativ.

La alin. (9) elementele structurale se vor numerota similar altor alineate,
pentru a asigura uniformitatea. _

La art. 66 alin. (5) nu este clar cind méasurile silvoameliorative se vor efectua
din bugetul de stat, cind din contul bugetelor unitdtii administrativ-teritoriale si cind
din contul proprietarilor de terenuri.

Art, 67 se va revedea din punct de vedere redactional, deoarece este confuz.



Art. 77 referitor la raspunderea contraventionald sau penald urmeazi a fi
exclusd, avind caracter declarativ §i superfluu, Tragerea la rispundere se va efectua in
temeiul normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul rdspunderit.

La art. 78:

La alin. (1) textul ,,in vigoare la 12 luni” se va substitui cu textul ,,in vigoare la
expirarea a 12 luni”,

La alin. (2) atragem atentia cd, regula generald de modificare a actului
normativ este ci, dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune
modificarea ulterioard a altor acte normative, modificdrile respective se includ, In
ordine cronologicd, intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex,
care se prezintd Impreund cu proiectul actului normativ de bazi, san se includ in
dispozifiile tranzitorii ale actului normativ de bazd (art. 63 alin. (4) din Legea nr.
100/2017). Astfel, legislatia trebuie si fie adusd in concordantd cu Codul funciar
concomitant cu intrarea Tn vigoare a Codului (in decurs la 12 luni de la data
publicérii). o
La alin. (3) lit. ¢) se va indica sursa publicarii actului normativ ce se propune a
fi abrogat.

Secretar de stat Radu FOLTEA
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REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

Bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 83, municipiul Chiginiu, Republica Moldova, MD-2012;
Tel.: (022) 227-236, 222-380, fax: (022) 223-145, e-mail: primaria@pme.md 00023165

. Je Y [ELh din 48, 4O. 4049
la nr. / din

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului al R.M.
MD-2005, municipiul Chiginéu,

str. Constantin T#inase, 9

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM)
MD-2012, municipiul Chigindu,
str. Columna, 106 A

Primdria municipiului Chigindu a examinat proiectul noului Cod funciar (proiectul
de hotiirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar) la solicitarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului al RM. nr.26-07/3575 din
07.10.2019.

La art. 6, in competenfa Guvernului se atribuie ,,transmiterea in administrare,
gestiune, concesiune, comodat sau arendd a terenurilor proprietate publicd”, iar la alte
articole [art. 15 alin. (2), art. 20 alin. (2)] este atribuitd aceastd competenti altor autoritti
publice centrale, ceea ce creazi o confuzie a normelor (neclaritate).

Considerdm c@ urmeazd a fi excluse din continutul art. 9 (lit. b) prevederile
referitoare la ,elaborarea programelor, schemelor, proiectelor...” acestea derivind din
economia planificatd si din proprietatea exclusiv publicéd (de stat) asupra pamantului, care
nu mai existd in prezent, iar locul acestor documente a Iuat docuamentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului (planuri urbanistice generale, zonale §i de detaliu) elaborati de
entititi specializate in ubanism.

In competentele stabilite la art. 9 lipsesc cele necesare pentru instrdinarea -
domentiului privat, transmiterea bunurilor In superficie, locatiune, precum si transmiterea cu
drept de comodat (folosinti gratuit).

La art. 10 lit. ¢) cuvintele ,,autoritdtilor publice locale” de Inlocuit cu cuvintele
Hunitdtilor administrativ-teritoriale™.

La art. 10 urmeaza a fi excluse lit. e) [eliberarea titlurilor de autentificare...] si lit. f)
[stabilirea hotarelor terenurilor in naturd...], pe motiv cd aceste activititi de documentare
funciard si de inginerie sunt executive, respectiv sunt de competenta primarilor i nu a
consiliului local. in cazul in care aceste litere se vor regési in textul Codului, cu specificarea
cd sunt de competenta autorititii executive, propunem inlocuirea cuvintelor ,,atribuirii de
cétre acestea a” cu cuvintele ,autentificirii dreptului asupra”, iar la lit. f), dupd cuvéntul
naturd”, de completat cu cuvintele ,,detinétorilor de teren”,
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In contextul prevederilor art. 12 [tinerea cadastrului funciar], mentiondm, ci
conceptul cadastrului funciar a evoluat odatd cu crearea sistemului cadastrului bunurilor
imobile. In acest context, aceste prevederi din Intreg continutul Codului propunem a fi
inlocuite In mod corespunzitor cu prevederi referitoare la cadastrul agricol, care urmeazi a
fi tinut in continuare de APL. Dupé plasarea initiald a terenurilor in circuitul civil (care
poate fi efectuati si de citre autoritatea publicd centrald: Agentia Proprietitii Publice),
informatia exhaustiva privind dinamica proprietitii funciare (in special datoritd formarilor si
instraindrilor ulterioare) se afld in posesia organelor cadastrale teritoriale care tin registrul
bunurilor imobile. De asemenea, propunem introducerea conceptului de bilant funciar
(suprafata tuturor terenurilor pe categorii si destinatii din teritoriul UAT), care si fie tinut de
APL si furnizat anual pentru informare statistici.

La art. 13 alin. (1) este mentionat in mod total eronat ci inscris constatator al
dreptului detindtorului de teren este doar titlul de auntentificare [titluri de autentificare se
perfecteazd doar la auntentificarea dreptului cu titlu gratuit, in proprietate sau folosinti].
Propunem expunerea aliniatului, in urmétoarea redactie: ,,(1) Documentele ce confirma
drepturile detinitorilor de teren sint: titlul de autentificare a dreptului detinitorului de teren,
eliberat de autoritatea executivi a administratiei publice locale in cazul terenurilor
proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale sau de cdtre autoritatea
administrativd de implementare a politicilor In domeniu, in cazul terenurilor proprietate
publici a statului, certificatul de mostenire, contractul de vinzare-cumpirare, contractul de
donatie, contractul de schimb, contractul de concesiune, de superficie, de locatiune, de
arendi, de comodat si altele”.

La art. 14 de completat cu un nou aliniat in urmitoarea redactie: ,(2) La
inregistrarea terenurilor in registrul bunurilor imobile, in baza actelor administrative,
inclusiv la Inregistrarea primard, fard a fi atribuite unor detinitori de teren, nu se perfecteazi
acte de stabilire a hotarelor in natura”.

Axt. 15 alin. (2) si alin. (3), propunem modificarea si expunerea in aliniate noi, in
urmdtoarea redactie: ,,(2) Dreptul de proprietate a statului asupra terenurilor se exercitd de
citre Guvern, prin emiterea hotérarilor de conservare, administrare sau dispozitie, in temeiul
cdrora, autoritatea adminstrativd centrald responsabild de administrarea proprietitii publice
asigurd inregistrarea in registrul de publicitate §i incheie acte juridice”;,,(3) Dreptul de
proprietate al unitétilor administrativ-teritoriale se exercitd de citre autoritatile deliberative
ale administrafiei pulice locale/autoritatea deliberativd a administratiei publice a unittii
teritoriale autonome Gégiuzia, prin emiterea deciziilor de conservare, administrare sau
dispozitie, in temeiul cérora, autoritatea executivi a administratiei publice locale/autoritatea
executivi a administrafiei publice a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia asigurd
inregistrarea in registrul de publicitate si incheie acte juridice”; ,,(4) Guvernul poate delega



exercitarea drepturilor de conservare, administrare sau dispozitie catre autoritdti ale
administratiei publice centrale”; ,(5) ,,Autoritatile deliberative ale administratiei pulice
locale/autoritatea deliberativdi a administratiei publice a unitdfii teritoriale autonome
Gagiduzia pot delega exercitarea drepturilor de conservare, administrare sau dispozitie citre
autoritatea executivd a administratiei publice locale/autoritatea executivd a administratiei
publice a unitétii teritoriale antonome Géagauzia”. Celelalte aliniate ale art. 15, in contextul
sus-mentionat, se vor renumerota.

La art. 16 (titlul articolului este ,terenurile din domeniul public al statului) esO
necesar de exclus cuvintele ,,sau unitétilor administrativ-teritoriale”.

La art. 20: - alin. (2) cuvintele ,,deciziei Guvernului, prin intermediul organului
abilitat” propunem inlocuirea cu cuvintele ,hotirdrii Guvernului, de citre autoritatea
adminstrativa centrala responsabild de administrarea proprietétii publice™;

alin. (3) -, dupd cuvéntul ,,vinzitor” de completat cu cuvéntul ,,se”, iar la final de
completat cu cuvintele ,,care vor subzista i (in sarcina) dobédnditorilor subsecventi”;

- " alin. (4) - sintagma ,,bun imobil separat™ de inlocuit-cu sintagma ,,bun imobil de
sinestatator’;

alin. (5) - textul ,,alin. (5) este necesar de inlocuit cu textul ,,alin. (4), iar la final de
. completat cu propozitia ,,Autentificarea notariald a contractelor de superficie, servitute,
locatiune, arendd, incheiate in temeiul actelor administrative emise de autorititile
administratiei publice competente nu este obligatorie”. Aceastd propozitie este necesars, In
virtutea intervenirii recente a obligativitdtii de a autentifica notarial asemenea contracte
conform prevederilor art. 323 lit. a), art. 454 alin. (2) Codului civil {(modernizat), ceea@
implicd cheltuieli sporite pentru perfectarea si autentificarea documentatiei respective,
inclusiv cheltuieli administrative, cheltuieli notariale, achitarea taxei de stat, cheltuieli de
timp etc.;

alin. (6) — dup4 cuvintele ,,in a ciiror posesie se afld” de completat cu cuvintele ,,la
emiterea deciziei de improprietarire”; '

Propunem excluderea alin. (7). Nu satisface criteriile de claritate a legii si nici nu se
vede utilitatea si scopul acestei stipulatii.

Alin. (8) — dupd cuvintele ,poate greva cu servituti” de completat cu cuvintele
»Si/sau alte sarcini, conditii”;

Propunem completarea cu un nou aliniat, in urmitoarea redactie: ,Autoritatile
administratiei publice locale atribuie cetifenilor terenuri fara platd, eliberindu-le titluri de
autentificare a dreptului detindtorului de teren:

trec in proprietatea cetdtenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe
gospoddresti si gridini care li s-au atribuit anterior in conformitate cu legislatia;
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exercitarea drepturilor de conservare, administrare san dispozitie catre autorititi ale
administratiei publice centrale”; »(5) .Autorititile deliberative ale administratiei pulice
locale/autoritatea, deliberativi a administratiei publice a unititii teritoriale autonome
Géguzia pot delega éxercitarea drepturilor de conservare, administrare sau dispozitie citre
autoritatea executivd. a.administratiet publice locale/autoritatea executivi a administratiei
publice a unititii teritoriale autonome Gagauzia”. Celelalte aliniate ale art. 15, in contextul
sus-menfionat, se vor renumerota.

La art. 16 (titlul articolului este terenurile din domeniul public. al statului”) este
necesar de-exclus; cuvintele ,,sau unititilor administrativ-teritoriale”.

La art. 202~ alin. (2) cuvintele ,,deciziei- Guvernului, prin intermediul organului
abilitat” propunem inlocuirea ¢u cuvintele »~hotdrdrii Guvernului, de citre autoritatea
adminstrativi centrald responsabili de administrarea propriet#ii publice”;

alin. (3) -, dupi cuvantul , vanzitor” de completat cu cuvantul ,.se”, iar la final de
completat cu cuvintele »care vor subzista si (in sarcina) dobanditorilor subsecventi”;

e T gling ”‘f‘f‘sjii;'ta‘g,ina »bun imobil sseparat? de-inlocuitccu:sintagma-;bun imobil-de-
sinestititor”;

alin. (5) - textul ,,alin. (5) este necesar de inlocuit cu textul »alin. (4), iar la final de

- completat cu propozitia ,,Autentificarea notariali a contractelor de superficie, servitute,

locatiune, arendd, inchejate in temeiul actelor administrative emise de autoritétile

- administratiei publice competente nu este obligatorie”. Aceasta propozitie este necesard, tn

virtutea intervenirii recente a obligativititii de a autentifica notarial asemenea contracte
conform prevederilor art. 323 lit. a), art. 454 alin. (2) Codului civil (modernizat), ceea ce
implicd cheltuieli sporite- pentru perfectarea. si autentificarea documentatiei respective,
inclusiv cheituieli administrative, cheltuieli notariale, achitarea taxei de stat, cheltuieli de
timp ete.;. N '

alin: (6)-— dupd cuvintele ,,in a ciror posesie se afla” de completat cu cuvintele ,,la
emiterea deciziei de improprietirire™; :

Propunem excluderea alin. (7).'Nu satisface criteriile de claritate a legii si nici nu se
vede utilitatea §i scopul acestei stipulatii.

Alin. (8) — dupd cuvintele ,,poate greva cu servituti” de completat cu cuvintele
»$1/5au alte sarcini, conditii™;

Propunem completarea cu un nou aliniat, in urmitoarea redactie: ,,Autorititile
administratiei publice locale atribuie cetitenilor terenuri firi platd, eliberindu-le titluri de
autentificare a dreptului detinitorului de teren: :

trec in proprietatea cetifenilor sectoarele de .teren -ocupate de case, anexe
gospodiresti-si. gridini care li s-av atribuit anterior in conformitate: cu legislatia;

s s o ) . i
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atribuie in localitati rurale - pina la 0,12 hectare, familiilor nou-formate sectoare de
teren din rezerva intravilanului pind la epuizarea acesteia pentru constructia caselor de
locuit, anexelor gospodaresti. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de
citre autorititile administratiei publice locale; ...

trec (in limita normelor de urbanism §i cu respectarea alin. (4) — (6) terenurile
aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente privatizate, care nu constituie blocuri
multietajate, in proprietatea comunad in diviziune a proprietarilor apartamentelor,
proportional suprafetei privatizate de ftecare”.

La art. 21: alin. (2), dupi cuvintele ,.entitate licentiatd in domeniul urbanismului” de
completat cu cuvintele ,.sau serviciile specializate ale autoritdtilor administratiei publice
locale™; '

la alin. (3) se propune excluderea cuvéantului ,,geometric”.

De completat cu un nou aliniat, in urmétoarea redactie: ,,(4) Pénd la incheierea
contractelor de superficie sau locatiune a terenurilor aferente bunurilor imobile, autoritatea
publicd centrald responsabild de administrarea proprietitii publice si autoritatile executive
ale administratiei publice locale, vor incasa la bugetele publice respective plitile pentru
folosirea terenurilor aferente proprietate publicd, calculati incepind cu 01.03.2019
(instituiea superficiei legale prin Legea nr. 133/2018), in cuantum echitabil aprobat de
Guvern, in cazul terenurilor statului si consiliile locale, in cazul terenurilor proprietate a
unititilor administrativ-teritoriale. In cazul neachitirii benevole a platilor, autorititile
publice respective le vor incasa prin intermediul instantelor de judecatd. Cetétenii - titulari
ai drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile cu destinatie locativa, cultele i partile
lor componente, organizatiile si institutiile publice sunt scutite de achitarea acestor plati”.

La art. 22: alin. (1), dup cuvintele ,,Vanzarea-cumpdérarea terenurilor” propunem
completarea cu cuvintele ,si a loturilor pomicole atribuite anterior in folosinta”, iar
cuvintele ,,de citre executivul autorititilor” de inlocuit cu cuvintele ,prin intermediul
autoritatii executive a”;

la alin. (2), cuvintele ,,primarului din localitatea in care este amplasat terenul” se
propune de inlocuit cu cuvintele ,,administratia publici locald din unitatea administrativ-
teritoriald unde este amplasat terenul sau, in cazul terenurilor proprietate a statului, la
autoritatea publica centrald responsabild de administrarea proprietétii publice™;

alin. (3) se propune expunerea in urmétoarea redactie: ,,(3) La prezentarea cererii s
a documentelor anexate, previzute de Regulamentul aprobat de Guvern, precum si a
raportului de evaluare a terenului, in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii,
autoritafile specificate la alin. (2) vor examina posibilitatea vanzirii terenului aferent
solicitat, vor stabili suprafata acestuia §i vor prezenta consiliului local documentele necesare
pentru adoptarea deciziei de vanzare a terenului, respectiv, fn cazul terenurilor statului, vor



asigura perfectarea §i semmnarea contractului de vanzare-cumpirare, eliberdndu-le trei
exemplare pentru auntentificare notariala”.

la alin. (4), cuvintele ,,s& semneze contractul de vinzare-cumpirare a terenului
aferent si trei exemplare sé le elibereze cumpdritorului” este necesar de inlocuit cu cuvintele
»primarul va asigura perfectarea §i semnarea contractului de vinzare-cumpirare a terenului
aferent, eliberénd cumparitorului trei exemplare pentru autentificare notariala™;

la alin. (5) cuvintele ,la adoptarea de citre consiliul local a deciziei privind
vénzarea terenului aferent, pentru fiecare teren aparte, se tine cont de interes@

- proprietarilor obiectelor amplasate pe un teren comun cu acelasi numér cadastral”, este

necesar de inlocuit cu cuvintele ,autorititile publice responsabile de vAnzarea terenului
aferent, pentru fiecare teren aparte, vor tine cont de interesele proprietarilor obiectelor
amplasate pe un teren comun cu acelasi numir cadastral, precum si, dupi necesitate™.

Se propune completarea sectiunii a 1-a a Capitolului II, cu un nou articol (cu
renumerotarea urmdtoarelor), in urmitoarea redactie: ,Plata pentru folosirea terenurilor
proprietate publicd, inclusiv pentru adjudecarea acestora prin licitatie-publicd, se stabileste
de cétre autorititile deliberative ale administratiei publice locale/autoritatea deliberativd a
administratiei publice a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia, in cazul terenurilor
proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale, si de citre Guvern, in cazul terenurilor

proprietate a statului. Plata respectivi trebuie sa fie una echitabili si rezonabila”.

La art. 23 alin. (3) se propune excluderea cuvintelor ,,care locuiesc in localititi
rurale — la locul de trai pana la adoptarea Codului funciar nr. 828/1991”.

La art. 24: alin. (3) cuvintele ,,mostenire, acegtia” propunem inlocuirea cu cuvint@
»succesiune legald, succesorii”; _ '

alin. (4) propunem inlocuirea sintagmei ,,vinzare a terenului (...) in proprietate” cu
sintagma ,,dare In arenda a terenului in conditiile prevazute la art. 32 alin. (1) si alin. (2), cu
exceptia prerogativei de a constitui alte drepturi reale de ciitre proprietar”. Aceastd normi se
propune reiesind din principiul constitutional al inviolabilititii dreptului de proprietate;

alin. (5) de exclus.

La art. 25, sintagma ,,cu exceptia obligatiilor stabilite la alin. (1) lit. k)” urmeazi a fi
exclusd, pe motiv ca intrd in contradictie cu prevederile art. 277- (1) lit. ¢) si lit. d) din Codul
fiscal [Titlul VI. Impozitul pe bunurile imobiliare].

La art. 32 alin. (1) lit. b), la final de completat cu sintagma ,,prin licitatie publici ori
dupd, caz, prin contract direct, unicului detinitor de teren adiacent™.

La art. 32 alin. (2) cuvantul ,,rezilierea” urmeaza a fi inlocuit cu sintagma , incetarea
efectelor, inclusiv prin rezolutiune a” (Codul civil modernizat nu mai prevede institutia
rezilierii).



Urmeazi a fi examinatd oportunitatea transferdrii textului ,,structurile de primire
turisticd cu functii de cazare cu exceptia pensiunilor agroturistice” de la art. 43 alin. (1) la
art. 44 alin. (1) sau eventual la art. 50 alin. (1), avind in vedere ci aceste structuri de primire
turistica (hotel, motel etc.) presteazi servicii hoteliere, in esentd fiind activitate comerciala
dupa regulile de afaceri care are mai putin In comun cu ,,constructiile locative” si mai mult
cu ,,constructiile comerciale §i prestari servicii” (a se vedea titlurile art. 43 si 44).

in art. 45 alin. (1) i alin. (2), precum si in titlul articolului 45, in art. 42 lit. ¢), dupd
cuvintele ,,constructiilor publice”, propunem completarea cu sintagma ,,si spatiilor verzi”, ‘
iar la alin. (1) art. 45, la final, propunem completarea cu cuvintele ,,cimitirelor, necropolelor,
locurilor de depozitare a degeurilor, precum si spatiilor verzi clasificate conform art. 16 din
Legea nr. 591/1999”,

La art. 48 alin. (1), la final, propunem completarea cu sintagma ,,daci nu fac parte
din terenurile cu alt mod de folosintd”. De regul, aceste terenuri, sunt incluse in terenurile
»pentru amplasarea obiectivelor transportulul” fiind amplasate, preponderent in zona ciilor
de comunicatii. :

La art. 50 alin. (1) cuvintele ,,odihnd si turism” propunem si fie inlocuite cu
cuvintele ,,tratament balneo-sanatorial si odihna, dacd nu fac parte din terenurile cu alt mod
de folosintd”.

Urmeazi a fi modificat titlul art. 52 (structura terenurilor cu altd destinatie speciali),
eventual in redactia ,,apartenenta terenurilor cu destinatie speciala”.

La art. 54 alin. (1), la final, propunem completarea cu cuvinte ,,daci nu fac parte din
terenurile cu alt mod de folosintd”. Aceste obiecte (monumente arheologice si arhitecturale)
de reguld, sunt amplasate pe terenuri cu alte moduri de folosinta si chiar categorii, inclusiv
terenuri agricole proprietate privata, constructii publice, s.a.

Art. 57 alin. (3), propunem de completat la final cu sintagma ,,pin dispozitie a
autoritatiii executive a administratiei publice locale/antorititii executive a administratiei
publice a unititii teritoriale autonome Gégauzia”. Mentionim, in acest context, ci retragerea
temporard a terenurilor poartd un caracter tehnic §i necesité o solutionare operativi, iar prin
decizie a autoritatii deliberative o asemenea solutie nu este posibild (autorititile deliberative
se pot Intruni legal o dati la cateva luni).

La art. 62 alin. (1), cuvintele ,,aprobate de autoritétile” propunem sa fie inlocuite cu
cuvintele ,,coordonate favorabil cu I.S. Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” i autoritatea executivd a administratiei”.

Art. 75, la final, propunem s fie completat cu sintagma ,,daca nu au fost solutionate
mai intdi disputele dintre acestea pe cale amiabild, inclusiv prin institutia medierii”. Statul
trebuie sa stimuleze prevenirea si solutionarea litigiilor, inclusiv a celor funciare, pe cale
amiabiléd (prin impunerea unei proceduri prealabile anterior adresérii in instanta de judecati:



notificare/somatie — rdspuns la aceasta), inclusiv prin promovarea institutiei medierii [a se
vedea 1n acest sens: Capitolul V1. Sustinerea medierii de catre stat, din Legea nr. 137/2015].

Propunem excluderea alin. (3) din art. 79 ce vizeazd incetarea activititii
intovarisirilor pomicole. Consideram cé aceastd chestiune este una complexa si urmeazi a fi
solutionatd printr-un act legislativ aparte, deoarece simpla Incetare a activititii
intovarigirilor pomicole nu va solutiona problemele existente in aceste teritorii.

In contextul celor expuse si avand in vedere ca la 01.03.2019 a intrat in vigoare
Legea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor a
legislative, care a instituit superficia legald si obligativitatea tuturor titularilor dreptului @
proprietate privatd asupra bunurilor imobile (constructii si incéperi) amplasate pe terenuri
neprivatizate de achitare a redeventei, Primdria municipiului Chigindu s-a adresat
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova cu o sesizare de a revizuire a normei in cauzi
(art. 28 din lege), care a readresat-o pentru aviz juridic Ministerului Justitiei al R.M.

Prin raspunsul nr. 15-08/753 din 28.08.2019 (copia anexdm), Ministerul Finantelor
ne-a informat despre unele lacune ale- normei  date, care wrmeazi a fi inliturate si ca,
Ministerul Justitiei, analizdnd argumentele Primdriei municipiului Chigindu a ajuns la
concluzia c#, Legea anuala a bugetului de stat nu se aplic in privinta locatiunii terenurilor
publice, find recomandati aplicarea in cazul superficiei/locatiunii a prevederilor Legii
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pamintului pentru
determinarea cuantumului platii pentru folosirea terenurilor aferente proprietate publica.
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Dezvoltirii Regionale si

Lanr.26-07/829 din 18.02.2020 Mediului

Prin prezenta, Agentia ,Moldsilva, informeazd cd a ~examinat repetat
proiectul hotiririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar,,
si comunicd urmétoarele.

« Art. 26. Terenurile cu destinatie agricola.

Lit. ¢) cifra ,,40” de substituit cu cifra ,,60” si mai departe dupa text. Scopul
credirii plantatiilor energetice este asigurarea populatiei cu resurse energetice, iar
pentru atingerea acestui scop, bonitatea solului pentru speciile mentionate are mare
importanta.

Art. 56. Schimbarea destinatiei terenurilor.

Pct. (1) se va completa cu litera d) In urmétoarea redactie:

d) prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii a
terenurilor agricole impédurite legal in baza proiectelor, precum si cele acoperite cu
vegetatie forestierdl spontand indiferent de gradul de evaluare a fertilitatii solului in a
ciror proprietate se afld terenul, iar terenurile proprietate privatd in baza cererii
proprietarului.

La momentul actual sunt multe suprafete deja acoperite cu pddure, dar nu sunt
luate la evidentd ca paduri din cauza ci nu este schimbati categoria de destinatie.

Pct. (4), lit. a) dupi cuvintele ,,obiectelor liniare,, se va completa cu cuvintele
»de utilitate publici,, si mai departe dupa text.

Art. 66. Masurile silvoameliorative. :

Articolul se completeaza cu punctul (4) care va avea urmatoarea redactie:

(4) Plantatiile forestiere noi se infiinteazd pe terenurile care au gradul de
evaluare a fertilitdtii mai mic de 60.

Punctele (4) si (5) devin corespunzator (5) si (6).
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Suplimentar la scrisoarea Ministerul Economiei §i Infrastructurii nr.04-1798 din
11.03.2020 prin care a fost prezentat avizul, urmare a examindrii repetate a proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului Funciar (nr. unic 533/MADRM/2019) Vi
comunicim mentinerea pozitiei privind necesitatea modificirii art. 59 prin completarea acestuia
cu alineatul (4) avand urmétorul cuprins:

. (4) In cazul constructiei si extinderii drumurilor publice, cdilor ferate, digurilor de
protectie contra inundafiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor
geologice periculoase se permite retragerea temporard a terenurilor din circuitul agricol pentru
extragerea, pand la o addncime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei,
a argilei nisipoase, a nisipului argilos, cu acordul proprietarului/administratorului terenului cu
avizul organelor de mediu.”.

Argumentarea necesititii includerii modificarii solicitate reiese din faptul ci la momentul
actual In Republica Moldova, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare, se implementeazd un vast
program de Imbuniétatire a drumurilor publice nationale §i locale. Reabilitarea, modernizarea §i
extinderea drumurilor nationale se efectucazi in conformitate cu prevederile Strategiei de
Transport si Logistica pe anii 2013 — 2020 (HG 827/2013).

Actualmente in lucru se afli peste 400 km de drumuri nationale de importanti majori. in
anul curent au fost lansate licitatii pentru reabilitare i modernizarea a fnca 300 km de drum.

Cele mai voluminoase lucréri se executd pe Drumul Expres M3 Chigindu — Giurgiulesti —
fr. Romaniei, R1 Chisindu — Ungheni — fr. cu Roménia, R6 Chigindu — Orhei — Balti, R16 Bilti —
Félesti Sculeni —Fr. Romaniei, s.a.

Constructia drumurilor de ocolire a localitatilor pe drumurile expres este o sarcind
prioritard la realizarea programului in cauza. Astfel, numai pe drumul M3 Chigindu — Giurgiulegti
— fr. Romaniei, se preconizeazi constructia drumurilor noi de ocolire a localititilor pe o lungime
de circa 55 km (ocolirea localitatilor Cimislia, Comrat, Vulcénesti, Slobozia Mare, Giurgiulesti
§.a.).

O problemd majord la implementarea acestor proiecte este obtinerea padmaéntului pentru
constructia terasamentului drumuritor. Numai pentru implementarea proiectelor de reabilitare,
modernizare §i constructie a drumurilor aflate in lucru la momentul actual sunt necesari circa 3,66
mil m? de pimant.

Pentru solutionarea problemei in anul 2018 prin Legea 194 a fost modificat Codul
Subsolului nr. 3/2009, cu completarea art. 28 cu aliniatele (4) si (5) fapt ce a simplificat procedura
deschiderii §i exploatarii gropilor de imprumut pentru extragerea rocilor sedimentare in vederea
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obtinerii pamaéntului pentru executarea terasamentelor la drumuri, precum si altor necesititi
publice (diguri de protectie, cii ferate, §.a.). Procedura de modificare a legii in cauzi a durat peste
un an de zile.

Modificarea operatd, prevede elaborarea unui proiect separat pentru extragerea pimantului
in conditii clare §i include recultivarea terenului cu intoarcerea acestuia in circuitul agricol. Este
necesar de mentionat, cd termenul de alocare a terenurilor pentru gropile de imprumut este de
maximum trei ani (durata de executare a lucririlor). Pentru proiectele in cauzi se obtin avizele
institutiilor de resort fiind verificate in modul stabilit.

Ne citind la faptul ci pentru realizarea extragerii pamdantului necesar se selecteazi in
general terenuri accidentate (ddmburi, sectoare supuse eroziunii, etc)care nu pot fi folosite in
agriculturd, la eliberarea avizului Expertizei Ecologice de Stat, Agentia de Mediu, impune
schimbarea destinatiei terenurilor mentionate, ficand referire la Codul Funciar, nr. 878/1991,
art.8, 10 si 15 (se anexeazi), ne ludnd in considerare si faptul ci pe aceste terenuri nu se
amplaseazi constructii, acestea fiind restituite circuitului agricol dup# recultivare intr-o stare mai
buni decét cea initiala. '

Procesul de schimbare a destinatiei terenurilor necesare impune delimitarea si inregistrarea
terenului in Cadastru, ceea ce presupune unele cheltuieli din partea Autorititilor Publice Locale
de nivelul I (APL I), detinitori ai terenurilor, iar in cazul inexistentei delimitirii masive aceste
cheltuieli cresc concomitent cu timpul necesar pentru realizarea acestor actiuni.

Reiesind din interesul scizut al APL I pentru procesul descris, beneficiarul lucrarilot (I.S.
Administrafia de Stat a2 Drumurilor) nu are posibilitate de a finanta sau influenta realizarea
proceselor necesare fiind total dependenti de discretia APL 1.

Este de mentionat faptul, ci se impune schimbarea de doud ori a destinatiei a unuia si
acelagi teren intr-o perioadd de 2-3 ani: din agricol in teren sub constructii si din teren sub
constructii in teren agricol (dupi recultivare). '

La momentul actual, din aceasti cauzi, se constatd intirzieri la executarea lucririlor de
constructie a drumurilor de ocolire a localitétilor Bahmut, or, Comrat, s. Burliceni, centurii mun.
Chisinau etc. ,

Totodati, in vederea solutiondrii problemei descrise mai sus Guvernul in baza avizului
Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului a aprobat prin Hotirdrea nr.
147/2020, Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 74 din Codul funciar
nr. 828/1991, proiect care prevede retragerea temporari din circuitul agricol sau silvic a terenurilor
pentru executarea unor lucréri de extragere, pand la o adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare,
a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru constructia, reparatia,
modernizarea §i extinderea drumurilor publice, a cdilor ferate, a digurilor de protectie contra
inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea §i lichidarea consecintelor proceselor geologice
periculoase.

Reiegin din cele expuse solicitdm includerea modificirii propuse in proiect.

Secretar de Stat Mihail LUPASCU

Ex. Radu Rogovei
tel. 022 250 695
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nr. 11/3-09/1550

Lanr. 26-07/828

din 18.02.2020

Ministerul Agriculturii,

Dezvoltirii Regionale si Mediului

La solicitarea MADRM nr. 26-07/828 din 18 februarie 2020, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmitoarele.

Reiesind din sinteza obiectiilor si propunerilor 1a proiect, Ministerul Finantelor
sustine obiectiile expuse anterior, prin scrisoarea nr.11/3-09/1520/1238 din
23.12.2019, referitor la modificarile art. 32, art. 35, alin. (6) si art.69, alin. (3) si (4)

dat fiind faptul ci acestea nu au fost acceptate.
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigingu, str. Aleksandr Pugkin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax: +3732221 2259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md
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La nr.26-07/828 din 18 februarie 2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Referitor la examinarea proiectului de hotdrare de Guvern (repetat) cu
privire  la  aprobarea  proiectului  Codului  funciar (numir unic
533/MADRMY/2019) si, in limita competentelor, comunicdm urmétoarele.

Potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul
hotdrdrii Guvernului au fost acceptate unele propuneri, dar nu au fost efectuate
modificirile corespunzatoare in textul proiectului Codului funciar.

Astfel, se constatd cd nu a fost modificat: art. 9 lit. e), art. 14, art. 21 alin.(2),
art. 22 alin.(7) si (8) conform obiectiilor si propunerilor prezentate.

Considerdm necesar de exclus din art.57 alin.(7) cuvintele ,,sau al doilea", or
din continutul art. 56 alin.(l) lit. b) si c¢) schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a unititilor administrativ-teritoriale §i proprietate privatd este
competenta autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii. Respectiv,
urmeaza sa fie exclusd din art.9 litera g).

Din redactia art. 10 lit. €) nu este clard competenta administratiei publice
locale de nivelul Inti la schimbul terenurilor proprietate a statului. Probabil s-a
prezumat schimbul cu terenurile proprietate a statului.

Director Ww Tatiana CUNETCHI
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MINISTERUL AGRICULTURII, DEZVOLTARII REGIONALE SIMEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

MD 2005, mun,Chisiniu, str.Constantin Tinase, 9, tel. 022-22-69-41, tel/fax 022-22-69-15,
E-mail: mediu@ipm.gov.md, WEB: www.ipm.zov.md

003 2090 Nr. 439
LaNr. din
L6-0%/829 18.0Z. 2020 Ministerul Agriculturii,

Dezvoltirii Regionale si Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a examinat proiectul hot#ririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numéEr unic
533/MADRM/2019) si considerd ci documentu] legislativ In cauzi este binevenit si
sub aspectul protectiei mediului {1 avizeazs fira obiectii si completiri.

Seful Inspectoratului 7 Gﬁjﬂg&‘/ Gheorghe MANJERU
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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA SI ELIMINAREA DISCRIMINARII
SI ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO APEAYNPEXRAEHWIO U NIUKBUAALMKA JUCKPUMUWHALIAM U OBECITEMEHMIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecniybamka Mongosa, Huwuniés, MD-2004
bd. $tefan cel Mare, 180, bir.405 6ya. ltedan yen Mape , 180, ka6, 405

i | ; tel.: +373 (022} 212 - 817 Ten.: +373 (022) 212 - 817
\
[ \/

Nr o4/ Z45 din A2 A3, 2000

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
mun. Chisinau, str. Constantin Tanase 9, MD-2005
e-mail: madrm@madrm.gov.md

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitétii (Tn continuare
- Consiliul) in temeiul art.12 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii a examinat, repetat, proiectul Codului funciar si reitereaza urméatoarele:

Analizand propunerile din proiectul Codului funciar, Consiliul nu regéseste Tn continutul
acestora prevederi normative menitd sa asigure, cu titlul gratuit, loturi de teren (pentru

constructii) persoanelor cu dizabilitati.

Garantii sociale pentru persoanele cu dizabilitdti sunt previzute in mai multe standarde
internationale si preluate Tn legislatia interna. Astfel, art. 11 alin. (1) din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, garanteaza dreptul
persoanei la un nivel de trai adecvat, inclusiv la locuintd. Acest drept cuprinde toate acele
elemente ale unei locuinte care sunt esentiale pentru o viatd cu demnitate: securitate in
fata amenintarilor din exterior, un mediu de viatd sanétos si libertatea persoanei de a-si
alege locul unde sa se stabileasca cu traiul. Pactul recomanda statelor parii s acorde
prioritate cuvenitd grupurilor sociale care traiesc in conditii nefavorabile, acordandu-ls o
atentie speciald. Astfel, Guvernul trebuie s& acorde o atentie speciald persoanelor cu
dizabilitati.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (adoptatd la New York la 13
decembrie 2006 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010)
prevede la art.28 ca Statele participante recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la
standarde adecvate de trai pentru ei si pentru familile lor, inclusiv alimentatie,
Tmbracaminte si focuinta adecvata, precum si la imbunatatirea continui a conditiilor de trai
si vor lua masurile corespunzatoare pentru a asigura si promova realizarea acestui drept,

fara discriminare in temeiul dizabilitatii.

Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati prevede la art.
22 alin. (6) ca in schimbul spatiului locativ, constand dmtr—un apartament, persoana cu
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dizabilitati poate solicita autoritatilor publice locale de la locul de trai, atribuirea unui lot de

teren pentru construciia unei locuinte individuale.

Totodata, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice la
art.10 alin. (8) mentioneaza ¢d nu se permite fnstrainarea cu titlu gratuit sau darea n
comodat pefsoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor
domeniului privat al statului sau al unita{ii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazurilor in
care aceste bunuri: a) se instrdineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea
consecintelor calamitafilor naturale; b) se instrdineaza cu titlu gratuit in procesul
privatizarii, conform art.43 alin.(3); c) reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice
peniru constructia de case individuale, in conformitate cu legea.

In acest sens, la moment constatdm ca proiectul noului Cod funciar nu contine prevederi
similare, ceea ce conditioneaza lipsa unei baze legale ce ar permite atribuirea unor loturi
de teren destinate constructilor pentru persoanele cu dizabilitdti. Consiliul sustine ca
omisiunea de a include in continutul Codului funciar a acestor prevederi afecteazd
considerabil drepturile persoanelor cu dizabilitati si face imposibila aplicarea garantiilor

sociale din alte legi.

in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald® a retinut ci statul dispune de o marjé largé de
apreciere in domeniul drepturilor sociale, iar drepturile prevézute de articolul 47 din
Constitutie nu garanteaza persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Acest fapt
presupune ca legislatorul, in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, este competent sa intervind si s& modifice conditille in care pot fi acordate
aceste drepturi, atunci cand realitatile economice si sociale o impun. Totusi, orice
diminuare a protectiei oferite pretinde, in toate cazurile, o justificare obiectiva si rezonabila
din partea legislatorului, cu respectarea garantiilor constitutionale relevante. Consiliul
subliniaza ca statul nu poate regresa in asigurarea drepturilor, or in acord cu Comentariul
General nr.3 al Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale? orice
masuri de regres intreprinse de stat, urmeaza a fi justificate prin raportare la totalitatea
drepturilor garantate de Conventie.

Consiliul a luat act de argumentele Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si

Mediului si mentioneaza urmatoarele:

Referitor la argumentul privind lipsa terenurilor inclusiv pentru constructii, in fondul de
rezerva ale unitatilor administrativ teritoriale, Consiliul este de opinia c¢a autoritétile
urmeaza sa intreprinda toate masurile pentru gestionarea adecvatd a bunurilor domeniului
privat al unitdtilor administrativ teritoriale. Suplimentar, odatd ce noul Cod funciar,

reglementeaza procedura de vanzare-cumpdrare a terenurilor ce se afld in proprietatea

1 DCC nr. 24 din 10 martie 2017, §§ 22-23; DCC nr. 15 din 10 februarie 2020, §§ 21-22.
2 hitps://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf



unitatilor administrativ teritoriale, admitem c¢& in proprietatea acestora exista terenuri. Tn
acelasi timp, legea prevede si alte situatii cand statul obtine Tn proprietate terenuri,
precum si alte bunuri, asadar conform art. 2180 din Codul civil al RM ,in cazul in care
defunctul nu are rude si nici sot supravietuitor sau acestia nu pot mosteni din anumite
motive, mostenitor legal este statul.” Astfel, APL-urile urmeaza s& depuna toata diligenta

in vederea obtinerii si gestionarii unor terenuri destinate persoanelor cu dizabilitati.

Referitor la enumerarea exhaustivd a competentelor APL si, in special, doar cele de
transmitere in folosinta a terenurilor proprietate publicd sau tnstriinare a terenurilor din
domeniul privat al unitatii administrativ teritoriale, Consiliul considerd cé aceasta situatie
va face imposibild punerea in aplicare a art. 22 alin.(6) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, si anume, transmiterea cu titlu gratuit a
terenului persoanei cu dizabilitdti. In cazul In care, Codul funciar in calitate de lege
organica noua nu va reglementa expres procedura de transmitere cu titlul gratuit a
terenurilor, autorititile ar putea refuza cererile depuse, motivand prin lipsa cadrului

normativ.

Din cele expuse mai sus, Consiliul concluzioneaza ci noul Cod funciar nu trebuie sa
limiteze drepturile instituite anterior, dar sd creeze conditii optime detindtorilor s&-si
revendice drepturile si prin aceasta s& sporeascd nivelul de respectare a drepturilor .
omului in general.

n acest context, recomanddm completarea proiectului Codului funciar cu prevederi care
ar atribui APL competenta de a transmite cu titlu gratuit terenuri destinate pentru
constructii persoanelor cu dizabilitati si ar reglementa aceasta procedura.

~

Presedinte lan FELDMAN



Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii al Republicii Moldova

R Ministry of Education, Culture and
i = Research of the Republic of Moldova

MD-2033, mun, Chiginin, Piafa Marii Adunfri Nationale, 1
fel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

MD-2033, Chiginiu, 1, Piata Marii Aduniri Natlonale
fel. (373)22227620, fax {373) 22232388

Nr.05/2-094603 din 09, 03.2040
/lanr. 26-07/828  din  18.02.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Educafiei, Culturii si Cercetdrii a reexaminat proiectul de hotdrdre a
Guvernului  cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic
533/MADRM/2019) si comunici urmitoarele:

1. la Articolul 42, lité\ra i), se va completa cu textul ,, §i patrimoniul cultural®;

2, la Articolul 45, alineatul (1), dup# sintagma ,,obiectivelor de invatdmant si educatie”, se
va include sintagma ,, obiectivelor de culturd, obiectivelor de sport,”; se vor exclude cuvintele
wCimitirelor, necropolelor, locurilor de depozitare a deseurilor”, deoarece, acestea nu sunt
constructii publice dar sunt obiecte ale gospodriei comunale, inclusiv, conform prevederii art, 42,
lit. j) din proiectul Codului funciar. in acest rtazom:ext, se recomanda introducerea unui articol nou -
Terenurile pentru amplasarea obiectelor gospodcdriei comunale;

3. la Articolul 54, se va substitui in titlul acestuia, sintagma ,,terenuri pentru amplasarea
bunurilor de patrimoniu cultural” cu sintagma terenuri ale bunurilor de patrimoniv cultural”,
deoarece, terenurile respective sunt acele terenuri care obtin statut de bun al patrimoniului cultural
concomitent cu atribuirea calitdtii de monument constructiilor amplasate pe acestea, detindnd
valoare istoricd, artisticé, stiinifica, estetica, etnografica sau antropologici si care sunt Inscrise in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de sat, aprobat prin Hotirirea Parlamentului
nr. 1531/1993 sau in Registrele monumentelor de categorie locals, aprobate de citre autoritatea
publici locald a unitétilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, alineatul (1) se va expune in urmatoarea redactie: ,,(1) Terenurile bunurilor
de patrimoniu cultural includ: terenuri pe care sunt amplasate, subteran sau suprateran, bunuri
de patrimoniu cultural (monumente istorice: obiecte individuale, ansambluri sau situri, inclusiv
arheologice, monumente de for public, morminte/cimitire si opere comemorative de riizboi)™.

Pentru a exclude varietatea de interpretdri in procesul de implementare a Codului,
Ministerul menfine in vigoare propunerea includerii unui alineat nou in art. 54, prin care se va

stabili modul de utilizare din punct de vedere functional a terenurilor bunurilor de patrimoniu
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cultural, cu urmatorul text: ,,(2) Terenurile bunurilor de patrimoniu cultural se utilizeazd in
conformitate cu destinatia obiectelor amplasate pe acestea.”.

Totodats, tinindu-se cont de faptul c#, bunurile de patrimoniu cultural imobil, in
dependentd de genul acestora, cad sub incidenta a mai multor legi, se va expune alineatul cu
referire la regimul juridic in urmétoarea redactie: »(3) Regimul juridic al terenurilor bunurilor de
patrimoniu cultural este reglementat de Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor,
Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, Legea nr. 192/2011
monumentelor de for public, Iegea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor

comemorative de rizbol”

Ministru /7] by}w@& C Corneliu POPOVICI

R. Garconita, tel.: 022 23 80 67:

é-mail: rita garconita@mece.gov.md

A. Bezu, tel.:022 23 37 66
e-mail: angela.bezu@mecc.gov.md



| Guvernul Republicii Moldova
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Agentia Proprietitii Publice

Tel: (00373 22) 234-350
" E-mail: office@app.gov.md
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Urmare demersului nr. 26-07/828 din 18.02.2020, Agentia Proprietatii
Publice a examinat repetat proiectul definitivat a hotéririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar, numar unic 533/MADARM/2019, si, in
limita competentelor functionale, expune urmétoarele. : A

Dupi art. 8 propunem completarea pr01ectulu1 cu un nou art. 9 cu urmatorul
cuprins: |

wArticolul 9. Competentele organului abilitat cu administrarea terenurilor
proprietate publicé a statului.

(1) Organul abilitat cu administrarea terenurllor proprietate publici a statului
este Agentia Proprietatii Publice, ale cirei atributii sint stabilite in Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice nr.121/2007 si in regulamentul
aprobat de Guvern.

(2) De competenta organului abilitat cu administrarea terenurilor proprietate
publicd a statului tine administrarea, in modul stabilit de citre Guvern, a terenurilor
proprietate publicé a statului: |

a) aferente bunurilor imobile proprietate privatd, inclusiv darea lor in
locatiune/arends;

b) aferente bunurilor imobile proprietate publici a statulm inclusiv darea
acestora in locatiune/arendé/superficie; : :

¢) atribuite domeniului public al statului, determmate in conformitate cu Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, inclusiv darea acestora in
locatiune/arenda/superficie;

d) aflate in gestiunea intreprinderilor de stat, autoritdtilor/institutiilor publice
de stat si a celor indicate In Lista unititilor ale ciror terenuri destinate agriculturii
ramin in proprietatea statului, aprobatd prin Legea nr.668/1995, 1nclusw darea
acestora in locatiune/arenda/ comodat/superficie.

(3) Organul abilitat cu administrarea terenurilor proprietate publici a statului

asiguri:
a) implementarea politicii statului in domemul delimitérii terenurilor
proprietate publicd dupa apartenentd si domenii, in modul stabilitdeGuvern: SER
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O

b) eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului detinitorului de teren
pentru terenurile proprietate de stat delimitate In modul corespunzitor.

La art. 10

la lit. e) ,,competentele consiliului local” propunem substituirea cuvintului
»Statului” cu cuvintele ,,unitétii administrativ-teritoriale”;

la lit. b) ,,competentele autorititii executive” propunem substituirea
cuvintului ,aprobarea” cu cuvintul ,transpunerea” si completarea la sfirsit cu
cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern”. ' |

Art. 15 alin. (3) propunem a fi expus in urméatoarea redactie:

»(3) Guvernul poate delega exercitarea dreptului de folosint3, administrare,
concesiune si altor autoritéti ale administratiei publice centrale, doar in cazurile in
care acest drept deriva din legi speciale”.

La art. 19

la alin. (4) propunem substituirea cuvintelor ,,de catre” cu cuvintele ,,prin
hotarire de”,

la alin. (6) considerfim necesard precizarea tipului unitétilor administrativ-
teritoriale. Redactia propusd de autor ar fi acceptabild In cazul transmiterii
terenurilor din proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intii in
proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi si invers. Pentru
transmiterea terenurilor din proprietatea unititii administrativ-teritoriale de nivelul
intli in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale adiacente de acelasi nivel din
cadrul aceluiagi raion sau In proprietatea unitétii administrativ-teritoriale adiacente
de acelagi nivel din raioane mvecmate considerim considerdm necesare
reglementéri separate.

la alin. (7) considerdm necesard revizuirea aacestuia, ori transmiterea
terenurilor proprietate de stat In folosinta institufiilor, organizatiilor si
intreprinderilor de stat nu poate fi realizatd prin decizia consiliilor locale. i

alin. (11) urmeaza a fi reformulat, ori studiile de prefezabilitate sunt necesare
pentru stabilirea posibilititii formdrii bunurilor imobile sau determindrii suprafetei
terenurilor necesare pentru procesul tehnologw nu $i In cazul schimbului.

La art. 20 |

La alin. (1) propunem substituirea cuvintelor ,exceptiile previzute de
prezenta lege” cu cuvintele ,exceptia terenurilor aferente bunurilor imobile
proprietate privatd”.

La art. 21 alin. (1) propunem substituirea cuvintului ,,aferent”, amplasat
dupa cuvintele ,,bunurile imobile §i terenul” cu cuvintul ,,adiacent”

La art. 22

La alin. (1) propunem excluderea cuvintelor ,,care, in numele statului incheie
contracte de vinzare cumparare”, ori in redactia propusa de autor reiese ca, doar
procedura de Incheiere a contractelor este stabilitd de Guvern nu si procedura de
vinzare-cumpérare a terenurilor.



In cazul in care proiectul stabileste ci, procedura de vinzare-cumpirare a
terenurilor este reglementatd de cédtre Guvern, fapt care va inlesni pe parcurs -
procesul de optimizare si ameliorare a acesteia, propunem excluderea din art. 22 a
alineatelor (2) — (13)

La alin. 14 propunem substituirea cuvintelor ,,de citre un evaluator conform
cu cuvintele ,,in baza raportu1u1 de evaluare, perfectat in temeiul”

La art. 31 din proiect propunem completarea acestuia cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins: \ :

»{2) Pentru terenurile proprietate publica de stat, modul de transmitere a
terenurilor agricole in arendi se stabileste de Guvern.”

La art. 32 propunem de a revedea redactia alin. (1), ori redactia propusé de
autori aduce atingere drepturilor fundamentale stabilite de Constitutia Republicii
Moldova si Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Astfel In corespundere cu
art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul 1a proprietate privati, precum si
creantele asupra statului sint garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o
cauzd de utilitate publicd, stabiliti potrivit legii, cu dreaptd s§i prealabild
despidgubire. Dreptul de proprietate privaté obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului 1nc0nJurator si asigurarea bunei vecintifi, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului. In acest sens,
mentiondm ca, articolul in redactia propusé de autor, va genera abuzuri in privinta
limitarii dreptului de proprietate.

Obiectia expusi la art. 32 alin. (1) este valabild si pentru art. 35 alin. (6).

La art. 34 din proiect propunem ca titlul articolului si se completeze cu
cuvintele ,,si cesionarea dreptului de arenda.

De asemenea propunem completarea -articolului cu un alineat nou cu
wrmatorul cuprins:

»(2) Cesionarea dreptului de arends se permite doar in privinta subiectilor nu
si obiectului.”

Propunerea datd rezultd din faptul ci pe terenurile agricole, proprietate de
stat, sunt amplasate constructii proprietate privatd, iar proprietarii acestora au
contracte de arendd Incheiate cu Statul, iar urmare instriindrii constructiilor si
modificarii proprietarului, noul proprietar va prelua si obligatiile de arends,
modalitate care ar putea fi realizati pe baza cesionirii dreptului de arenda.

Director general g Ghenadie TEPORDEI

Ex. M. Doruc 022-23-37-54
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Ministerul Agriculturii
Dezvoltirii Regionale si Mediului
Copia: Cancelaria de Stat
, al Guvernului Republicii Moldova
Privind reavizarea repetati a . L
proiectul Codului funciar

Concernul ,INMACOM?”, care intruneste cele mai mari intreprinderi din industria
materialelor de constructie §i minierd din Republicd a studiat materialele proiectul Codului
funciar (Nota informativa , Sinteza) propuse spre reavizarea repetatd i expunem urmatoarele:

in Nota informativé nu e descris3 corect situatia reald pe tema relatiilor funciare si ce ne
asteptd dupid adoptarea Codului funciar nou, nu existi- Analiza inpactului care va fi super
negativ in activitatea industriei miniere. Codul in redactia propuséd nu a trecut prin Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglamentarea activitifii de intreprinzitor. La sedinta cu agentii
economici din industria minierd din 9 decembrie 2019 organiztd de Ministerul Agriculturii sa
convenit cd Ministerul va gisi solufii pe problemele ridicate de agentii economicisi ne va
informa despre posibele solufiile , insi nam primit nici o informatie §i In redactia Codului
funciar propus nu se regiiseste nuci o solutie.

Autorul trebue si expund clar ci adoptarea Codului nou are ca scop stoparea activititii
industriei extractive §i a unor intreprinderi mari de producere a materialelor de constructie. Tot
aici autorul In Not3 trebue s3 expuni din ce cosiderente nofiunea de Teren cu destinatie agricold
de calitate sporité din caz In caz igi schimba definifia , §i de ce tn Codul nou se interzic lucririle
de extragere a gazelor narurale §i petrolului care azi sunt autorizate, in Sintezd autorul deseori
respinge propunerele agentilor economici sau autoritdtilor din motiv ci nu despune de niste
informatii - ce nu e corect deoarece Ministerul Agriculturii.... prin structurele sale acumuleazi o
informatie bogati (date statistice, déri de sems, informatii speciale , ets...) din teritorii si de la
agenti economici. Tot aici autorul respinge propunerile nostre din motiv ci Inspectoratul pentru
protectia mediului nu sustine aga propuneri - ce nu e corect deoarece Inspectoratul are cu tot
alte functii.

Reesind din cele expuse §i luind in consideratie ci redactia noud a Codului fuciar dupi
adoptarea lui va stopa activitatea a unui sir de Intreprinderi miniere §i de producere a materialelor
de constructie Concernul INMACOM nu acceptd redactia Codului funciar propusi spre avizare
repetatd.

Propunerele nostre rimin aceleasi: _

1. In arts, lit. d) cuvintele «si terenurilor de calitate superioard» Intorc procedurile de
schimbare a destinatiei terenurilor agricole la situatia anilor 2016, Considerim c3 aceastii
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procedurd deja am depdsito si nu e necesar si o repetdim. Acestea functii prin alte Legi sunt
atribuite autorititilor publice locale. Propunem de a exclude acestea cuvinte din acest punct.

2. Redactia art. 56, blocheazi activitatea intreprinderilor miniere care exploateaza la
suprafafi zicimintele minerale solide pe terenuri de o calitate superioard. Aga situatie nu poate fi
acceptatd nici de cum.

Argumente- Legislatia funciari in perioada pind in anul 1991 permitea folosirea
terenurilor de o calitate superioard pentru amplasarea obiectivelor de prelucrare si extragerea
zicimintelor minerale utile. in acea perioadi au fost date in exploatare cele mai mari
intreprinderi minier §i producerea materialelor de constructie (fabricile de ciment, gips, var,
caramids, teracotd, sticli ; carierele din Anenii Noi, Criuleni, Rezina, Micauti, Briceni, Edineti,
Glodeni, Soroca, Orhei, Otaci...). Acestor cariere atunci, le au fost atribuite terenuri agricole,
inclusiv de o calitate superioard, care la ziua de azi sau epuizat.

Azl intreprinderile miniere s-au pomenit intr-o situafie incerts, cu
consecine foarte grave, intru-cit pe de o parte dispun de dreptul de folosinfi a
subsolului (perimetru minier), precum i de dreptul de proprietate sau de folosind
a solului (terenurile agricole), iar pe de alti parte nu pot exploata subsolul,
deoarece legislatia funciary interzice schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara.

Pistrarea in continuare a interdictiei de schimbare a destinaiei terenurilor -
agricole de calitate superioard duce inevitabil la stoparea activitdii intreprinderilor miniere, cu
consecinfe extrem de grave — stoparea investitiilor, pierderea locurilor de muncs, pierderea
incasdrilor la buget, etc. ' '

Ajustarea Codului Funciar la conditiile actuale din industria extractiva
reprezintd o necesitate stringenta.

fn acest context, solicitim completarea art.56, alin.(4) din proiectul
Codului Funciar, cu o noud literd ¢), cu urmétorul confinut:

«C) pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere
atribuite anterior pind la intrarea in vigoare a prezentei legi.»

4.1n art. 57 , alin (2) cerinfa de a prezenta «gi, dupd caz, acordul de mediu, emis de cdtre

autoritatea competentd in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului» nu e clard si justificatd. Procedura eliberdrii Acordul de mediu e
destul de lungi si la aga etapd nu se emite dupi caz dor la cazuri concrete care necesita sa fie
specificate.

Cu respect |
Presedinte Concernului «<INMACOM» &i oL 16fei Timohin
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Nr. 11/1164 din  25.10.2019
Lanr.18-23-6497 din 26 septembrie 2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale §i Mediului
Cancelaria de Stat

Ministerul Ap#ririi a examinat proiectul de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar (numér unic 533/MADRM/2019) si conform competentei
propune urmitoarele amendamente.

Articolul 51 din proiect se propune a fi completat cu urmétoarele sintagme dupa
cum urmeaza: _

1. Dupi sintagma ~poligoane de instructie” de inclus sintagma ,bazine acvatice
de instruire Tn domeniul ap#rsrii”, decarece Ministerul Apéririi dispune de bazine
acvatice care sunt utilizate in activititile de pregitire specificd a efectivului.

2. La final, articolul de completat cu sintagma , Folosirea terenurilor mentionate
In alte scopuri este interzisi.” O astfel de norma exist% $i In Codul funciar in vigoare la
moment, §i reprezintd o garantie pentru integritatea si inviolabilitatea patrimoniului
destinat asiguririi securititii si apardrii nationale.

.+ . Digitally signed by Voicu Pavel
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IMinisteru! Economiei
st Infrastructurii
al Republicii Moldova

nr. 04-8057

din 02.12.2019
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale §i Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Ref.: serisoarea Cancelariei de Stat nr.18-23-6497 din 26.09.2019.

Ministerul Economiei gi Infrastructurii a examinat proiectul hotarérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar (nr. unic 533/MADRM/2019) si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

La proiectul Codului funciar

La art.3:

Potrivit prevederilor art.51 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
denumirea articolului exprimd succint obiectul de reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in
confinutul articolului. Astfel, considerdm oportun schimbarea alin.(5) ca alin.(1) fiind schimbati
numerotarea alinatelor consecutiv.

Concomitent, propunem completarea la alin.(1} la sférsitul propozitiei cu textul ,, modului de
Sfolosintd a terenului”, acesta regésindu-se si in datele pe care le va cuprinde Cadastrul funciar.

Alin.(2), lit.g). Se prevede cd ,, Terenul pot fi divizibil 5i indivizibil”. Consideram necesard
detalierea prevederilor legate de terenuri divizibile gi indivizibile Intr-un articol separat, care si
prevadd clar caracteristicile de divizibilitate §i indivizibilitate.

Alin.(4). Avand n vedere ci se elaboreazé un nou cod funciar, care reprezintd legea speciald
pe domeniu ar fi utils schimbarea referintei ,, [ cazurile stabilite de lege, terenul poate fi considerat
indivizibil”, prin Inserarea de criterii concrete In acest proiect.

Art.4, prevederile alin.(2) si alin.(3) urmeaz4 a fi coroborate, iar In acest sens propunem prima
propozitie a alin.(2) de expus n urmitoarea redactie: ,,In functie de destinatie, terenurile fondului
funciar se clasifica in urmitoarele categorii”.

Art.6:

lit.f), conform prevederilor normei propuse reiese ¢, Guvernul are competente in transmiterea
in concesiune a terenurilor proprietate publicd. In acest sens, releviim prevederile art.§ alin.(1) lit.b)
si lit.c) din Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii, potrivit
cirora, de competenta Guvernului tine ,,b) aprobarea listei lucrdrilor §i serviciilor propuse pentru
concesiune de citre autorititile administratiei publice centrale, a celor de interes public national,
aprobarea obiectivelor concesiunii, a bunurilor accesorii lucrérilor si serviciilor ce fac obieciyf
concesiunii, a cerintelor generale de selectare a concesionarului gig?taﬁ%griltc%%‘ﬁ%{?%éi}énii” si
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desemnarea autoritdtii contractante abilitate cu drept de a incheia contract cu concesionarul si de a
monitoriza executarea contractului respectiv, In cazul concesiunii initiate de catre Guvern sau de citre
autoritdtile administratiei publice centrale”. Obiectie valabild si pentru art.9 lit.c) al proiectului
Codului funciar;

lit.g). Norma prevede c¢d Guvernul ,,aprobd schimbul terenurilor proprietate publicd”.
Considerdm necesard reexaminarea expunerii date din perspectiva clarificarii cuvantului schimbul,
avindu-se in vedere schimbarea destinatiei terenurilor conform Capitolului IX. Schimbarea
destinatiei terenurilor din proiect.

La art1l. Se prevede instituirea unei evidente cadastrale automatizate. In acest sens,
evidentiem cé crearea unui astfel de sistem presupune un efort organizatoric si financiar considerabil,
precum si termeni de realizare. Astfel, consideram oportund suplinirea dispozitiilor finale §i tranzitorii
cu prevederi de desemnare a autoritdtii responsabile de dezvoltarea si implementarea solutiei
informationale, a termenilor de realizare, precum §i a procedurii tranzitorii aplicabile in cazul
intérzierii implementérii solutiei propuse.

Art.14 prezumé atribuirea de catre autoritdfile publice locale si de cétre autoritatea
administrativd In domeniul administrarii proprietétii publice a terenurilor proprietate publicd a
unitétilor administrativ-teritoriale, §i respectiv a terenurilor proprietate publicé a statului, competentd
care nu se regiseste in normele care prevad competentele acestor autoritdifi In domeniul relatiilor
funciare gi administririi proprietdtii publice.

Art.15 alin.(3) considerim judicios a fi reconsiderat in conformitate cu competentele
Guvernului stabilite Tn Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice,
Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii §i Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietétii publice, inclusiv excluderea cuvantului ,,poate”, care instituie o0 norméa
interpretativa i confuza.

Art.19:

conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unui act
normativ ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative”, In acest sens titlul art. 19 urmeaza a fi revizuit;

alin.(1), cuvintele ,,pot fi transmise” de substituit cu cuvintele ,,se transmit”;

alin.(2), norma acestui alineat considerdm judicios a fi coroborata cu prevederile art.14 alin.(2)
al Legii nr.121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, care stipuleazi ci
»transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publicad din domeniul privat in domeniul pubhc
se efectueazd numai pentru utilitate publicd, in modul stabilit de lege™;

alin.(5), prevederile propuse la acest alineat urmeazé a fi coroborate cu prevederile art.§
alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietate publicd a unitétilor administrativ-teritoriale,
care stipuleazd cd ,transmiterea patrimoniului din proprietatea publicdi a statului
in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale se face prin hotirdre a Guvernului, cu
acordul consiliului local respectiv”;

alin.(8), cuvintele ,,Transmiterea terenurilor proprietate publicd a statului proprietate a unittii
administrativ-teritoriale” urmeaz4 a fi reconsiderate, in vederea elimindri incertitudinilor;

alin.(12), prevederile acestul alineat sunt confuze si determind un sir de incertitudini, cine este
in drept a initia un astfel de schimb, cine elaboreazi si cine examineaza §i se expune asupra studiului
de prefezabilitate, care sunt cerintele unui astfel de studiu, cadrul juridic n vigoare nu defineste
sintagma ,,folosul comunitétii” si atunci in baza c#ror criterii urmeaz3 a fi determinat, etc.

Art.20:

alin.(2) urmeazd a fi reconsideratd sintagma ,deciziei Guvernului”, deoarece conform
prevederilor art.36 alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, ,,Guvernul adopta hotérari,
ordonante si dispozitii”;

alin.(8), trimiterea la care se face referintd, necesitd a fi precizatd, de asemenea, la alineatul in
cauza si alin.(6) sunt utilizate sintagmele ,,atribuirii terenurilor”, ,teren atribuit in folosintd”, care
considerdm judicios a fi evitate, or terminologia utilizatd la reglementarea unor relatii urmeaza a fi



- constanti si uniformd, Tn caz gontrat sunt create premize de incertitudine, in spetd expresia ,.atribuirea
terenurilor” este echivalentd cu ,transmiterea terenurilor” sau nu. La alin.(6), ultima propozitie,
cuvintele ,,in alt mod” de exclus,

La art.21. Normele stabilite la acest articol se referd la terenurile aferente bunurilor imobile.
Totodatd, in textul articolului dar si alte articole din proiect se utilizeaz8 notiunea de teren adiacent,
care nu este definit In altd parte, ce poate duce la o interpretare eronatd a notiunii de teren aferent
propusd in alin.(1). Prin urmare, in vederea excluderii ambiguitdtilor de interpretare propunem
examinarea necesitdtii revizuirii alineatului prenotat, precum si specificarea separata a notiunii de
teren adiacent.

Art.21 alin.(2). Considerdm necesard revizuirea textului din perspectiva racordérii acestuia cu
prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor.
Astfel, orice mentionare a necesititii de detinere a unui act permisiv (in cazul dat o licentd) urmeazi
sd fie conformi cu Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin anexi la legea citati.

Art.22:

alin.(3) cuvintele ,,documentelor indicate mai sus” urmeazi a fi reconsiderate, deoarece la
alin.(1) si (2) nu este specificatd careva listd de documente.

alin.(4), de indicat subiectul;

alin.(6), cuvintele ,,terenului respectiv” urmeaz4 a fi precizate, in vederea evitarii confuzilor;

alin.(9), sintagma ,.terenul folosit In excedent, nefolosit pentru necesitétile tehnologice” este
una confuzi, de asemenea in textul acestui alineat este utilizata sintagma ,,in fondul de rezerva”, care
nu este definita. ,

Art. 23 alin, (3). Norma prevede ci ,, Nu se admile restituirea terenurilor persoanelor supuse
represiunilor politice §i reabilitate ulterior, care locuiesc in localitafi rurale - la locul de trai pdnd la
adoptarea Codului funciar nr. 828/1991”.

Consideram necesard clarificarea (revizuirea) redactiei prenotate, astfel ca s& reiasé univoc
dacd este aplicabild persoanelor fizice, care locuiau In trecut In localitdti rurale si se aflau in exil la
data adoptérii Codului funciar din 1991, sau celora care s-au Intors in tard cétre data menfionati si au
dobéndit resedintd. Totodatd, consideram improprie o diversificare a persoanelor exilate dupd
perioada Intoarcerii sau neintoarcerii in tard inclusiv pand sau dupd o datd anumité, exilarea acestora
fiind fortatd ceea ce presupune imposibilitatea exprimdrii consimtdmaéntului celor deportati inclusiv
pentru delapidarea proprietétilor. Includerea unor atare prevederi urmeaz3 si fie argumentate printr-o
analizd temeinica a impactului social.

Art.24, alin.(4) norma care se propune a fi instituitd la acest alineat este una confuzi, or
autoritétile publice locale urmeaza s intreprindd mésuri de vanzare sau de cumpdrare de la persona
care nu este in drept si detind terenul, mai mult decét atét, in cazul in care autoritétile publice locale
sunt mandatate cu dreptul de vanzare a terenului citre un tert, cine va fi beneficiarul tranzactiei.

La art.26:

la alin, (2), se prevede c& ,,Terenurile cu destinatie agricold pot fi folosite”. Nu este clar cum
. terenuri degradate (rdpi, alunecari de teren, mlagstini” (lit.g), pot fi folosite, acesta constituind o
stare a terenului;

la alin.(3), propunem Inlocuirea cuvantului ,constructiile” cu textul , obiective de
infrastructurd”, cu scopul conformarii cu prevederile alineatului (1).

Art.27 alin.(5), considerdm judicios a fi completat dupa cuvintele ,,a terenurilor agricole ” cu
cuvintele ,,in scopurile™.

Art.35 alin.(6), normma propusd la acest alineat prevede ci proprietarul care nu este de acord
cu consolidarea terenurilor este strdmutat, in acest sens, relevdm prevederile art.46 din Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste cd ,,dreptul la proprietate privaté [...] sunt garantate. Nimeni nu
poate fi expropriat decét pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si
prealabild despagubire”.



Art.51, propunem substituirea cuvintelor ,,$i rampe pentru helicoptere” cu cuvintele ,gi
heliport, teren pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de zbor ultra-ugoare,” in sensul
ajustérii prevederilor articolului In cauzi cu prevederile art.5 al Codului aerian nr.301/2017.

Capitolul IX ,,Schimbarea destinatiei terenurilor”, propunem reconsiderarea acestuia in
vederea evitdrii confuziilor cu prevederile privind schimbul terenurilor si utilizarea notiunii de
modificare, modificarea destinatiei terenurilor. ' ‘

Art.56:

lipseste alin.(2);

alin.(3), prevederile acestuia urmeazd a fi precizate, deoarece sintagma ,,pentru extragerea
substantelor minerale utile si constrictiilor” este confuzd, de asemenea, propunem a fi evitate
sintagmele ,,poate f1”, ,,$1 In”.

alin.(S} de completat cu ,c) pentru extragerea substanfelor minerale utile, in hotarele
perimetrelor miniere, atribuite pand la intrarea in vigoare a prezentului cod.”. Completarea propusé
va permite mentinerea in continuare a capacititilor industriei extractive si de producere a materialelor
de constructie din materia primd extrasd din subsol, scoaterea impedimentelor Tn activitatea
economicd a Intreprinderilor miniere.

Art,59, propunem completarea cu alineatul (4) cu urmdtorul cuprins:

(4) In cazul constructiei si extinderii drumurilor publice, ciilor ferate, digurilor de protectie
contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea §i lichidarea consecintelor proceselor geologice
periculoase se permite retragerea.temporaré a terenurilor din circuitul agricol pentru extragerea, pana
la 0 adéncime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a
nisipului argilos, cu acordul proprietarului/administratorului terenului cu avizul organelor de mediu.”.
Propunerea respective va simplifica Indeplinirea conditiilor necesare pentru extragerea, pini la o
addncime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a
nisipului argilos pentru [ucrérile de importantd nationaldl ceea ce in final va reduce costurile pentru
executarea lucririlor enumerate supra.

Art.79 alin. (3). Se prevede ci ,,[n termen de 24 tuni de la intrarea in vigoare a prezentului

Cod, intovdrdsirile pomicole organizate pentru administrarea terenurilor care au fost atribuite in
Jfolosinta cetdtenilor Republicii Moldova cu statut de loturi pomicole isi inceteazd activitatea”. Prin
norma datd se presupune privarea persoanelor fizice de dreptul asupra loturilor din Intovarasirile
pomicole. Prin urmare, considerim necesard ¢ analizi detaliatd cu expunerea temeiurilor si a
impactului social (consecintelor) urmare adoptérii normei juridice propuse. Specificim ci, loturile
mentionate sunt incluse in lista modurilor de utilizare a terenurilor agricole in art. 26 alin. (2).

Subsidiar, In partea ce {ine de proprietatea publicd asupra terenurilor, considerdm imperios
expunerea opiniei Agentiei Proprietdtii Publice, in calitate de autoritate administrativd centrald care
implementeaza politica statului in domeniul administrarii terenurifor proprietate public# a statului.

Secretar de stat Vitalie TARLEV

Ex, Ina Voicu
tel. 022 250 671
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IMinisteruI Economiei
si Infrastructurii ‘
al Republicii Moldova

nr. 04-1798

din 11.03.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
La nr.26-07/828 din 18.02.2020.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat repetat proiectul hot#rarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului Funciar (nr. wunic
533/MADRM/2019) si, n limita competentelor functionale, reitereazd urmétoarele
obiectii §i propuneri.

Consideram necesard definirea clard in proiectul Codului Funciar a notiunilor
Hteren aferent” si ,feren adiacent”, deoarece pe tot parcursul textului proiectului de
lege se atestd o incertitudine la utilizarea acestora.

La art.3. Reiterim necesitatea expunerii detaliate a prevederilor legate de terenuri
divizibile si indivizibile Intr-un articol separat care sd prevadid expres caracteristicile
(criteriile) de divizibilitate/indivizibilitate sau criteriile care conferd statut de teren
indivizibil, deoarece considerim insuficiente prevederile propuse la alin.(5) al
articolului respectiv. Noul Cod Funciar in calitate de lege speciald in domeniul abordat
urmeazi s ofere solutii comprehensive. Mai mult dect atat, considerdm inconsistentd
argumentarea din sintezi care apeleazi la prevederile art.11 din Legea nr.354/2004 cu
privire la formarea bunurilor imobile, deoarece acestea sunt inaplicabile in cazul dat.

La art.6 litera g). Considerdm necesard modificarea sintagmei ,,aprobd schimbul
terenurilor proprietate publicd” prin prisma identificdrii corecte a domeniului de
aplicare a acestor prevederi: (i) situatiile de consolidare a teremurilor descrise in
argumentarea la proiect sau/si (ii) raporturile ce vizeazd prevederile Capitolului IX
Schimbarea destinatiei terenurilor. Opinam cd, includerea in argumentare a referintelor
la Codul Civil art.1195-1197 si la alte ,,cazuri de schimb si din alte categorii de
terenuri” care presupune pentru Guvern ,.competente” de a aproba contractele de
schimb de domeniu civil, avind ca obiect terenurile proprietate publicd incheiate intre
orice subiecti de drept civil. Intr-o astfel de interpretare rimén de clarificat situatiile
privind conditiile in care se Incheie astfel de contracte, precum si procedura de
saprobare” din partea Guvernului. Ceea ce tine de aprobarea de cétre Guvgi

considerdm ci ar fi utild inserarea de norme clare priviggprocsdutaadupiimodel
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la lit.a), alin(1) art.56 §i a consecutivititii actiunilor: (i) va fi necesard aprobarea
contractului existent, sau (ii) contractul va urma o decizie (hotirare) emisa de Guvern.

Astfel, constatdm In acest caz instituirea de norme declarative, care ofera spatiu
de interpretare §i incertitudine inclusiv pentru mediul de afaceri. Conform alin.(1) art.14
al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator, normele materiale si procedurale de desfasurare a afacerii se stabilesc
prin legi. Prin urmare, este necesar de a revizui proiectul prin specificarea situatiilor,
subiectilor §i procedurii aplicabile aprobérii schimbului terenurilor proprietate publica
de ciitre Guvern.

La art.2] alin.(2). Reiterdm obiectia la fraza ,,Determinarea suprafetei terenului
aferent fiecdrei constructii in parte se efectueazd de o entitate licentiatd” prin care se
introduce cerinta de posesie a unui act permisiv care nu este prevazut in Nomenclatorul
actelor permisive stabilit prin anexa nr.! la Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de Intreprinzitor. In acest sens propunem excluderea sau
modificareca acestei prevederi sau elaborarea modificirilor la Legea nr.160/2011 in
acest context.

La art.23 alin.(3). Considerdm inoportund instituirea transantid a interdictiei
persoanelor prejudiciate de a-si revendica un drept lezat in instanta de judecata. Astfel,
este necesar de a revizui norma §i/sau argumentarea temeinicd a acesteia.

La art.26 alin.(2) lit.g). Considerim necesari revizuirea, normei expuse pentru
racordarea acesteia scopului reglementdrii, deoarece in redactia actuald aceasta este
confuza,

Secretar de stat . Vitalie TARLEV

Ex. Ina Voicu, tel, 022 250 671
Cezar lliag, tel. 022 250 635
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

L VDV V0 = e
MD 2012, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mailimai@mai.gov.md
www.mai.gov.md c/d 210105010370133, Ministerul Finanjelor, Trezoreria de Stat TDNO 1006601000130

nr.44/ 22- 772 din ,, 25 ”_februarie 2020
la nr. 26-07/828 din ,,18” februarie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotirire cu
privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numdr unic 533/MADRM/2019),
si In limita competentelor functionale, comunicd lipsa de obiectii pe marginea
acestuia.

Digitally signed by Erhan lanug
Secretar de stat Date: 2020.02.26 11:01:42 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Janus ERHAN

Ex. Naialia Nirauta
Tel. 255 876
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARIT EUROPENE
' AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDQVA
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Nr. DI/3/041 - 2039 din “20” februarie 2020
Lanr. 26-07/828 din 18 februarie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Cu referire la scrisoarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
nr, 26-07/828 din 18 februarie 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene
aduce la cunostinti cd a reexaminat proiectul hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea
protectului Codului funciar (numér unic 533/MADRM/2019) si, in limita competentelor
functionale, comunic¥ lipsa de obiectii si propuneri, reiterind astfel pozitia expusd prin
avizul MAEIE nr. DI/3/041-10663 din 4 octombrie 2019.

Digitally signed by Revenco Eugeniu
Date: 2020.02.21 18:55:13 EET
Reason: MoldSign Signature
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Eugeniu REVENCO
Secretar General
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22~ 35- 29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 52 din 12 martie 2020
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediu

Aviz la proiectul Codului funciar
(numar unic 533/MADRM/2019)

1. Consuieratn generale
In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediu de a
examina §i de a veni cu un aviz in privinta proiectului Codului funciar.
CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectérii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale,
stabilind urmétoarele.

2. Legislatia aplicabili
% Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd In editia oficiald
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14
% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 tulie 1994;
% Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002;
% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
% Legea privind administratia publici locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006.

3. Constatiri
Drept urmare a examindrii proiectului Codului funciar, CALM a identificat
neconcordante sau incilciri a principiilor constitutionale i legale inclusiv privind
organizarea gi functionarea autorititilor administratiei publice locale (in continuare APL).

4, Obiectii

Considerdm inadecvati pistrarea si utilizarea in proiectul Codului funciar actual a
notiunii de ,.atribuire” a terenurilor unitdtii administrativ-teritoriale, utilizatd in actualul
Cod funciar. ,,Atribuirea” a fost pe larg utilizati in perioada sovieticd §i presupunea de
facto transmiterea unui drept fie de proprietate, fie de folosintd asupra terenului unei
persoane. Actualul Cod civil statueazé ci indiferent de conditiile de dobindire a dreptului,
faptul nasterii acestui drept este confirmat printr-un act juridic (art.498, art. 509 Cod civil).
Astfel, in cazul autorititilor publice locale dreptul se va nagte in temeiul unui act
administrativ emis de citre organul imputernicit, in modul stabilit de legislatia nationala.

Proiectul de lege nu contine delimitari clare ale competentelor organelor implicate. In acest
sens unele competente se suprapun Intre institutiile statului. Totodata, solicitdm includerea
prevederilor referitoare la faptul cd activitatea funciard in limitele teritoriale ale unitatii
administrativ teritoriale este o competenta proprie a autorititilor publice locale. Acest fapt
presupune respectarea principiul integritdfii competentelor, care presupune ci orice
competentd atribuiti autorititilor publice locale trebuie si fie deplind §i exclusiva,
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exercitarea acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile
previzute de lege (art.3 lit.d) Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI
din 28.12.2006 si art.10 alin. (1) Legea privind administratia publici locals, nr. 436-XVI
din 28.12.2006).

Totodatd, in vederea imbunitatirii calitétii proiectului, CALM propune dupi cum
urmeaza:

1. Art.6 lit. d) din proiectul Codului funciar propunem sz fie redat in urmitoarea
redactie: ,,modificd categoria de destinatie a terenurilor de calitate superioard, in
conditiile legii”. Sarcina Guvernului va tine de modificarea categoriei de destinatie pentru
terenurile de calitate superioar, iar modificarea destinatiei pentru celelalte terenuri va tine
de administratia publici locald de nivelul I (in continuare APL I). Aceastid modalitate va
simplifica esential procedura de schimbare a destinatiei terenurilor, fiind clard procedura
necesara a fi respectati.

2. Laart.6 lit.f) si lit. g) din proiectul Codului funciar de suplinit in final cu fraza ,,a
statului” pentru a specifica expres ci de competenta Guvernului poate si tini doar dreptul
de gestiune asupra bunurilor aflate in proprietatea public3 a statului, nu si cea a unitatilor
administrativ-teritoriale. Potrivit aceleiasi logici, specificatie asemanitoare tine de art.9
lit. d), art. 10 Iit. i) cu indicarea nivelului autorititii publice locale proprietar al bunurilor.
3. Laart.9 din proiect pe tot parcursul textului fraza ,,Adunirii Populare a Gageuziei”
substituit cu fraza ,,unitatii teritorial administrative Gagiuzia (Gagauz-Yeri)”, or cadastrul
funciar este un sistem de evidenta al bunurilor ce apartin unitatii administrativ-teritoriale
§i nu autorititii reprezentative a acesteia,

4. Competenta pentru administratia publici locald de nivelul II (in continuare APL IT)
expusd in art.9 lit. h) din proiect urmeazi a fi exclusd si inclusd drept competentd a
administratie publlcc locale de nivelul I in art.10 din proiect. Aceasti necesitate este
argumentati prin faptul ¢i modificarea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale are la
bazi deciziile respective ale consiliilor locale. Prin urmare modificarea hotarelor are loc
concomitent cu transmiterea sau acceptarea transmiterii terenurilor in temeiul aceluiasi
act. O astfel de abordare este una naturald nefiind necesara implicarea APL II, care nu
participd in procesul transmiterii terenurilor,

Totodati, propunem competenta nominalizati si fie expusi in urmatoarea redactie:
waprobd modificarea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale in cazul transmiterii
unor terenuri din componenta unei unitifi administrativ-teritoriale de nivelul I in
componenta altei unitdti administrativ-teritoriale de nivelul I, in temeiul deciziilor
autoritdtilor deliberative ale Jlecdrei unitdti administrativ-teritoriale™.

5. In raport cu cele mentionate In pct. 1 al prezentului aviz, propunem modificarea
art.10 lit. c) din proiect prin excluderea textului ,, cu exceptia terenurilor proprietate
publicid a statului, in modul stabilit de prezentul Cod”.

6. . Laart.i2 alin. (1) de suplinit alineatul in final cu specificatia ,,de nivelul I, pentru
a exclude posibilitatea interpretirii necesitatii dublirii informatiei la APL IL

7. Art.12 alin. (3) din proiect de exclus fraza ,,Reglstrul de stat al unititilor
administrativ-teritoriale §i al adreselor, Cadastrul bunurilor imobile, alte”. Aceasti
excludere este necesari din motiv ci mai departe in text autorii generalizeazi ci cadastrul
funciar intern opereazi cu alte cadastre de specialitate si registre de publicitate. Astfel,
evidentierea unui registru si unui cadastru devine lipsitd de necesitate, toate incadrindu-se
in n0t1un11e generale. Totodata este necesar de inclus dup# cuvintul ,registre” cuvintele
»de publicitate” pentru a incadra notiunea in prevederile tithului IV, Capitolele I, II si III
ale Codului civil modernizat.



8. Laart.13 alin. (3) al proiectului de addugat ,,Cod civil”, dat fiind faptul ci nu toate
drepturile se fnregistreazi in registrul bunurilor imobile si respectiv inregistrarea lor in
alte registre este reglementata de prevederile Codului civil (de ex. dreptul de arendi pe un
termen de pind la 5 (cinci) ani).

9.  Art.14 propunem modificarea continutului articolului in conformitate cu obiectia
generald expusid in capitolul ,,Obiectii”.

10. La art.25 alin. (1) lit. ¢) din proiect notiunea de ,Registrul bunurilor imobile”
urmeaza s fie substituitd cu o notiune mai largd de ,,registre de publicitate respective” dat
fiind faptul cd nu toate drepturile ce se nasc in privinta terenurilor sunt inregistrate
exclusiv in registrul bunurilor imobile, unele fiind obligatoriu a fi inregistrate in registrele
tinute de autoritdtile locale de ex. registrul contractelor de arendi. Prin generalizarea
notiunii, norma legald va fi in concordanti cu prevederile art.413-452, art.1293-1294 Cod
civil.

Tot aici art.25 alin. (1) lit. k) din proiect urmeazi a fi reformulat: ,achitarea
impozitelor, taxelor §i altor pliti aferente terenurilor”. Reformularea este necesard din
motiv cd actuala prevedere nu redi scopul achitirii impozitelor avind in vedere ci acestea
nu sunt achitate ,,pentru folosirea terenurilor”.

11. Art.31 din proiect urmeazi a fi reformulat, or formularea actuald nu se aliniazi cu
prevederile actuale ale legislatiei. Astfel, potrivit art.1308 alin. (2) Cod civil arendarea
terenurilor agricole ale statului sau unititilor administrativ-teritoriale ,,se face prin licitatie
publicd dacd legea nu prevede un alt mod”. Art.77 alin.(2) Legea privind administratia
publicd locald nr.346/2006 stabileste aceeasi reguld: ,,actele juridice de administrare si de
dispozitie privind bunurile proprietate publicd a unititii administrativ-teritoriale se incheie
cu persoanele fizice §i persoanele juridice de drept privat prin licitatie public3, organizata
in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”. Prin urmare, legiuitorul
admite existenta exceptiilor. In aceastd ordine de idei art.1295 alin. (3) Cod civil este
specificat dreptul prioritar al arendasului la incheierea contractului de arend3 pentru un
nou termen, fara a fi necesar# petrecerea licitatiei in cazul respectiirii anumitor conditii.
Considerdm necesar a adduga In norma legald precitati ideea expusi in alte acte
legislative.

12.  Sectiune a 3-a din Capitolul III al proiectului referitoare la consolidarea terenurilor
urmeazi a fi reformulati. Separarea §i comasarea expuse in art.35 nu sunt modalititi de
consolidare a terenurilor, ci modalitéti de formare a acestora previzute de Legea cu privire
la formarea bunurilor imobile.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. L.Malai
Tel. (022) 22-35-09



CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARI|
$1 ASIGURAREA: EGALITATH

COBET IO NPEAYNPEMAEHMIO W JNKBHUAALIMK JUCKPUMMUHALLMK U OBSECNEYEHMIO PABEHCTEA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMiNATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 A,qpec. Pecnybavka Mongosa, Kvlwnnée, MD-2004
bd. $tefan cel Mare, 180, bir.405 6yA. Wredan wen Mape,, 180, kab. 405
M tel.: +373 (022) 212 - 817 Ten.: +373 (022) 212- 817

Nk 04 577 din 0 A 2000

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
mun. Chisindu, str. Constantin T#nase 9, MD=2005
e-mail: madrm@madrm.gov.md

Cansilial: pentru prevenirea si elimindrea discriminarii s aS|gurarea egalitatii (in contlnuare
- Consnml) in témeiul art.12 alin, (1) lit. ¢} din Legea ni. 121/2012 cu privire [a asigurarea
egalititii a examinat, repetat, proiectul Codului funciar si reitereaza urmétoarele:

Analizénd propunerile din proiectul Codului funciar, Consiliul nu regaseste In continutul
acestora prevederi. normative menitd sa asigure, cu titiul gratuit; loturi de teren (pentru
constructii) persoanelor cu dizabilitati.

Garantii sociale pentru persoanele cu dizabilitati sunt prevazute Tn mai multe standarde
internationale si preluate in legislatia internd. Astfel, art. 11 alin. (1) din Pactul
international cu privire la drepturile economice, soglale si culturale, garanteazs dreptul
persoanei 1a un nivel de trai.adecvat; inclusiv la locuintd. Acest drept cuprinde toate acele
elemente ale uhei locuinte care sunt esentiale pentru o viatd cu demnitate: securitate in
fata amenintarilor din exterior, un mediu de viatd sanétos si libertatea persoanei de a-si
alege locul unde sa se stabileascad cu traiul. Pactul recomanda statelor parti sa acorde
pridritate cuvenitd grupurilor sociale care triiesc in condifii nefavorabile, acordaridu-le o
atentie speciald. Astfel, Guvernul trebuie s acorde o atentie speciald persoanelor cu
dizabilitati.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (adoptatd la New York la 13
decembrie 2008 si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010)
prevede: fa art:28 c& Statele participante recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati 1a
standarde adecvate de trai pentru ei si pentru familile lor, inclusiv alimentatie,
imbréc&minte si locuinta adecvata, precum si fa imbunatatirea continud a conditiilor de trai
si'vor jua masurite corespunzatoare pentru a asigura si promova realizareg acestui drept,
44 discriminaré in temeiul dizabilittii.

l.egéa nr. 80/2012 privind incluziunea séciali a persoanelor cu dizabilitti prevede la art.
22 alin. (8) ca in schimbul spatiului locativ, constand dintr-un apartament, persoana cu
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dizabilitali poate solicita autoritatilor publice locale de {a locul de trai, atribuirea unuij lot de
teren pentru constructia unei locuinte individuale,

Totodata, Legea nr. 121/2007 privind administrarea gi destatizarea proptietatii publice: la.
art.10 alin. (8) mentioneaza ¢a nu se permite instriinarea cu titlu gratuif 'sau darés in
comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a. bunurilor
domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazuritor in
care aceste bunuri: a) se instréineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea
consecinfelor calamitdtilor naturale; b) se instriineaza cu titlu gratuit in procesul
privatizérii, conform art.43 alin.(3); c) reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice
pentru constructia de case individuale, In conformitate cu legea.

Tn acest sens, la moment constatam ca proiectul noului Cod funciar nu contine prevederi

similare; ceea ce conditioneaz3 lipsa unei baze legale ce ar permite atribuirea urior loturi

de teren destinate construciilor pentru persoanele cu dizabilitati. Consiiiul sustine ca
omisiunea de a include in continutul Codului funciar a acestor prevederi afecteazd
considerabil drepturile persoanelor cu dizabilitdti si face imposibild aplicarea garantiilor
sociale din alte legi.

in jurisprudenta sa Cuttea Constitutionald a refinut ¢4 statul dispurie dé o marj largs de
apreciere in domeniul drepturilor sociale, iaf drepturile prevazute de articolul: 47 din
Constitutie nu garanteazi persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Acest fapt
presupune ca legislatorul, in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) lit. ) din
Constitufie, este competent s& interving si sa modifice conditiile In care. pot fi acordate
aceste drepturi, atunci cand realititile economice si sociale o impun. Totusi, orice
diminuare a protectiei oferite pretmde Tn toate cazurile, o justificare obiectiva si rezonabil
din partea legislatorului, cu respectarea garantiilor constitutionale relevante: Consiliul
subliniaza ¢a statul nu poate regresa in asigurarea drepturilor, or in acord cu Comentareul_
General nr.3 al Comltetulw ONU privind drepturile economice, socnale si-culturale?® orice. -
masuri de regres mtreprlnse de stat, urmeaza a fi justificate prin raportare la totalitatea
drepturilor garantate de Conventie. ' '

Consal;ul a luat act de argumentefe Mlnlsterulm Agriculturii, Dezvo!tarn Reglonale Si
Mediului si mentioneaza urmatoarele:

Referitor la argumentul privind lipsa terenurilor inclusiv pentru constructii, In fondul de:
rezervd ale unitatilor administrativ teritoriale, Consiliul este de opinia ¢3 autoritatile
urmeaza s& intreprinda toate masurile pertru gestioharea adecvata a bunurilor domeniului
privat al unitafilor administrativ teritoriale. Suplimentar, odatd ce noul Cod funciar,

- reglementeaza procedura de vanzare-cumpdrare a terenurilor ce se afld in proprietatea

' DCC nr. 24 din 10 martie 2017, §§ 22-23; DCC nr. 15 din 10 februarie 2020, §§21-22.
? hitps:www.refworld.org/pdfid/4518838e10. Ddf‘




Unitatilor administrativ teritoriale, admitem c& in proprietatea acestora existd tersnuri. i
aceIaS| tsmpl Iegea prevede si alte sityatii cand statul obtine in proprietate terenuri,

Uy sialte.. bunurl asadar conform art, 2190 din Godul civil al RV Tn azul'Tn care
defunctul nu are rude si nici sof supravietuitor sau acestia nu pot mosteni din anumite
mutive; mostenitor legal este statul,” Astfel, APL-urile urmeazs s depund toats diligenta
Tn vederea obtinerii si gestionarii unor terenuri destinate persoanelor cu dizabilitatl.

Re'féﬁté;u} la enumerarea exhaustivd a competentelor APL si, in special, doar cele de
transmitere in folosintd a terenurilor proprietate publici sau instrdinare a terenurilor din
derrieniul privaf al unitatii administrativ teritoriale, Consiliul considera ci aceasta situatie
va face imposibild punerea in aplicare a art. 22 alin.(6) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziuhéa sociald a persoanelor cu dizabilitati, si énume. transmiterea cu titlu gratuit-a
terehului persoanel cu dizabilitdti. Tn cazul in care, Codul funciar in califate da lege
'organica noud nu va reglementa expres procedura de transmitere cu titlul gratuit a

terenurilor, autontatlle ar putea refuza cererile depuse, motivand prih lipsa cadrului
normatlv‘ '

Din jaic‘é.l,ea expusé mai sus; Consiliul concluzioneazd ¢i noul Cod funciar nu trebuie .4
limiteze drepturile instituite anterior, dar s& creeze conditi optime detinatorilor sa-si
revendice. .drepturile. si prin aceasta s& sporeasca mvelul de respectare a drepturilor
omului Tn general.

10 acest context, recomandam completarea proiectului Codului funciar cu prevederi care
ar afribui APL competentd de a transmite cu titlu gratuit terenuri destinate pentru
constructii persoanelor cu dizabilitati si ar reglementa aceasta procedura.

—

Presedinte. lan FELDMAN




EURDPEAN ASOCIATIA
BUSINESS . BUSINESSULUI
ASSOCIATION + EURDPEAN

Catre: DI lon PERJU,
Ministrul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului

Nr, 26/20-AP din __ martie 2020

Stimate Domnule Ministru,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) V& prezint inaltele sale consideratiuni si in
contextul modificarii Codului Funciar, prin acordarea posibilitatii legale de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioard, in scopul extragerii substantelor minerale utile, cel putin, a celor de
importantd nationald, comunici urmétoarele.

Astfel, redactia art.56, alin.(5) din proiectul Codului Funciar, propus spre reavizare, blocheazi in continuare
activitatea ntreprinderilor miniere — producétoare de materiale de constructii de importanta strategica
nationald, care exploateazd la ziua de astdzi ziciminte de substante minerale utile, pe terenuri de calitate
superioara,

Tn acelasi timp, prin Hotdrdrea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 a fost aprobaté [ista exhaustiva a
substantelor minerale utile de importanta nationali: petrol, gaz natural, calcare, argile, ghips, nisipuri de
cuart, gresie, granit, ape potabile, ape minerale curative. Tinem s& mentionim ci, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, in vederea identificrii unei solutii, a venit cu propunerea citre MADRM asupra acordarii
posibilititii de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de categorie superioard cel putin pentru
substantele minerale utile de importantd nationals, pornind de la prevederile Hotararii Guvernului nr.646
din 20.07.2010 cu privire la aprobarea listef substantelor minerale utile de important national3.

Reiegind din importanta subiectului MADRM a convocat la 09 decembrie 2019 o sedintd de lucru, condusd
de Secretarul de Stat, dnul Mihail Machidon, la care a participat intreprinderile miniere, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Institutul de Pedologie, Agrochimie i Protectia Solului si alte institutii interesate, tn rezultatul
cdreia MADRM a declarat cd ar trebui [uate ih consideratje si introduse modificirile de rigoare in projectul
Codului Funciar, Tn vederea acordirii posibilititii legale de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioars Tn scopul extragerii substantelor minerale utile de importants nationals.

Tnsd, contrar celor stabilite la sedinta din 09.12.2019, MADRM nu a efectuat modificirile corespunzitoare in
proiectul Codului Funciar, dar a inclus in Sinteza obiectiilor si propunerilor refuzul de acceptare a schimb3rii
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, fapt ce creeaz3 o situatie ce incertitudine si blocaj in
desfasurarea activitdtii de extragere a substantelor minerale utile,

La acest subiect, MADRM fin sinteza obiectiilor si propunerilor a invocat faptul c& pentru g justifica
necesitatea schimbdrii destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, este necesar de date despre
cdte rezerve de zdcdmdnt sunt cercetate si exploatate, suprafata sectoarefor atribuite in folosintd, suprafata

-

terenurilor agricole atribuitd care se afld in exploatare si suprafata.terenurilor agricole recuftivate.

Tns3, acest argument nu este unul pertinent, intru-cét fnsési MADRM, inclusiv prin institutiile din subordine,
detine toatd aceasta informatie. Or, semnarea contractelor de folosintd a subsolului tine nemijlocit de
competenta MADRM, iar perimetrele geologice si miniere sunt atribuite de citre Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale (AGRM), care este o autoritate administrativd din subordinea MADRM. De asemenea,
intreprinderile miniere prezintd anual citre AGRM formularul 5-Gr, in care se includ toate datele ce tin de
exploatdrile miniere, iar catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului {o altd institutie din subordine) se
raporteazd informatia privind recultivarea, inclusiv suprafata terenurilor agricole recultivate.

Un alt motiv invocat de cétre MADRM in Sinteza obiectiilor si propunerilor este faptul cd sunt semnale din
teritoriu ¢d unele cariere nu sunt recultivate sau sunt stopate, suprafetele date fiind excluse din circuitul
agricol si abandonate, iar Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine initiativa de a retrage terenurile
agricole de calitate superioard din circuitul agricol pentru extragerea substantelor minerale utile, motivénd
) EBA - European Business Association
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cd se vor degrada terenurile agricole de calitate superioard si se vor cauza prejudicii domeniului agricol si
mediului.

Aceastd abordare este una gresitd, deoarece nu putem plasa pe acelasi cantar intreprinderile miniere care
respecta cadrul legal, cu Intreprinderile care admit abateri in procesul de exploatare minierd. Tn cazul in care
carierele nu sunt recultivate sau prin alte modalitdti nu respecta proiectul de recultivare, atunci urmeazi s&
fie aplicatd rdspunderea pentru incilcarea legislatiei de citre acele intreprinderi miniere, dar nu de a ¢rea un
blocaj la nivel de tard pentru toate carierile, Or, cadrul legal existent stabileste in sarcina intreprinderilor
miniere o serie de obligatiuni, inclusiv obligatia de recultivare a terenurilor. lar, pct.27, liti) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.1170 din 25.10.2016, prevede expres ca in cazul schimbdrii categoriei de destinatie
a terenurilor pentru exploatarea zdcdmintelor de substante minerale utile, se anexeazd suplimentar proiectul
de recultivare a terenurilor sau actul comisiel autoritétii administratiei publice locale privind finalizarea
lucrdrilor de recultivare a terenurilor (in cazul extinderii carierelor existente ori al solicitdrii de noi terenuri in
localitatea respectivd sau in altd localitate), pentru exploatiirile de zdcdiminte minerale utile epuizate; Nu se
permite transmiterea (schimbarea categoriel de destinatie) terenurilor pentru extinderea carierelor férd
prezentarea acteflor privind recultivarea si reincadrarea in circuitul agricol a terenurilor atribuite anterior,
conform proiectului si planului calendaristic de exploatare si recultivare a zdcémintelui. Astfel, statul deja
dispune de o serie de parghii in vederea asiguririi recultivirii terenurilor si este necesar doar dorinta de
aplicare si executare a prevederilor legale, dar nu de a interzice in general exploatarea minier3.

Un ultim aspect la care s-a referit MADRM in sinteza obiectiilor 5i propunerilor este faptul ¢3 pentru g nu
admite stoparea activitdtii intreprinderilor miniere, este necesar ca componenta de mediu, responsabilé de
domeniu, sé prezinte o argumentare fundamentatd in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, atdt pentru
societate, mediu, cdt si mediul de afaceri, si s& imbundtdteascd actele normative in domeniul solului, in
special Codul Subsolului, Codul Contraventional.

Tn aceastd privintd, pentru a nu admite stoparea activitatii intreprinderilor miniere, sustinem necesitatea
prezentérii de cdtre componenta de mediu a unei argumentéri bazatd pe analiza riscurilor si beneficiiler,
precum si inbunététirea sau Tndsprirea cadrului legal pentru cazurile de nerespectare a legislatiei in domeniu.

Totodatd, nu putem trece cu vederea faptul ci in sinteza obiectiilor si propunerilor, MADRM nu s-a referit la
Hotdrirea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 prin care a fost aprobati lista exhaustivd a substantelor
minerale utile de importantd nationald, desi la sedinta din 09.12.2019 MADRM a acceptat propunerea
Ministerului Economiei si Infrastructurii privind acordarea posibilitdtii de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de categorie superioard cel putin pentru substantele minerale utile de important3 nationala.

Tn contextul celor expuse, constatim in mod imperios necesitatea complet3rii proiectului Codului funciar,
prin introducerea in art. 56, alin. (5) a unei litere noi, cu urmatorul continut:

«C) pentru extragerea substantelor minerale utile de importantd nationald aprobate in Hotdrdrea
Guvernului nr, 646/2010, in hotarele perimetrilor miniere.”
Tinem sd@ mentionam c¢i completarea datd va acorda posibilitate companiilor crora anterior le-au fost
atribuite perimetre miniere si care deja detin dreptul de folosintd si proprietate a solului (terenurilor
agricole), s3-si continue activitatea fn domeniul extragerii zic&mintelor minerale urtile de importanta
nationali..

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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04/2240 din 04.03.2020
Ref. nr. 26-07/828 din 18.02.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul Codului funciar, numdr unic 533/MADRM/2019,
comunicdm urmatoarele.

La art. 4 alin. (4) norma privind aprobarea Clasificatorului terenurilor se va
reformula la timpul prezent forma afirmativi.

La art. 5 alin. (2) atragem atentia c&, In conformitate cu art. 454 alin. (1) din
Codul civil drepturi reale sunt dreptul de proprietate st drepturile reale limitate. Astfel,
in vederea asigurdrii utilizdrii terminologiei uniforme, la art. 5 alin. (2), cuvintele
»drepturi limitate™ se vor substitui cu cuvintele ,,drepturi reale limitate”.

La art. 7 lit. e) cuvintul ,,adoptd” se va substitui cu cuvintul ,,aprobd” (a se
vedea art. 16 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

La art. 9:

a) Diviziunile alineatului se vor revizui din punct de vedere redactional pentru
a asigura acordul gramatical cu verbul ,.tin”.

b) La lit. e) propunem sé se facd referintd la unitatea teritoriald autonomi cu
statut juridic special Gagauzia si nu la Adunarea Populard a Gigiuziei, care este
autoritatea reprezentativd a Gigauziei (a se vedea art. 127 alin. (3) din Constitufie).

La art, 10:

La primul alineat;

a) La lit. b) se va face o distinctie Intre competenta autbrité‘gilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si celor de nivelul intli in ceea ce priveste
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a persoanei fizice sau juridice.

b)La lit. €) se va revedea dreptul consiliului local de a schimba terenurile
proprietate a statului, or, acesta poate decide doar in privinta schimbului terenurilor
aflate In proprietatea unitdtii administrativ teritoriale.

La al doilea alineat se va determina tinerea carui cadastru funciar este de

nta autoritatn executive a €
competent = e a consiliglui local, nenfru a putes
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competentele acestei autorititi de competentele consiliilor raionale §i municipale §i a
Adundrii Populare a Gagiuziei (art. 9 lit. a) din proiect).

La art. 13 alin. (1) propunem excluderea cuvintului ,,publicd” ca fiind inutil,
or, proprietatea, in functie de categoria proprietarului este de stat, a unititii
administrativ-teritoriale sau privatd (obiectie valabildi si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

Art. 15 alin. (4) si (5), precum si art. 16-17 nu tin de obiectul de reglementare
al Codului funciar, ci de Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice,
motiv pentru care se vor exclude din proiect.

Art. 18-20 si art. 22 tin de obiectul de reglementare al Legii nr. 121/2207
privind administrarea i deetatizarea proprietdtii publice.

La art. 19:

a)La alin. (7) nu este clard necesitatea propunerii Guvernului pentru
transmiterea terenurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale in folosin{a
Intreprinderilor municipale, precum si pentru transmiterea terenurilor proprietate a
statului n folosinta institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor de stat. Astfel, se va
delimita transmiterea terenurilor proprietate a statului si transmiterea terenurilor
proprietate a unitdtilor administrativ teritoriale. Aditional, se va revedea necesitatea
mentiondrii Intreprinderilor de stat in contextul In care potrivit art. 19 alin. (3) [it. b)
din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald Guvernul In termen de pind la 24 de luni de la intrarea In vigoare a legii,
urma si initieze reorganizarea ntreprinderilor de stat In alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

b)La alin. (9) se va revedea necesitatea raportului de evaluare pentru
efectuarea schimbului de terenuri intre stat gi unitéti administrativ-teritoriale, pornind
de la faptul ¢d, transmiterea terenurilor in cauzi se efectueazd cu titlu gratuit (art. 14
din Legea nr. 121/2007). Atragem atentia cé, procedura datd poate fi omisa in cazul In
care statul transmite prin o hotérire a Guvernului teren in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, iar unitatea administrativ-teritoriald, la rindul ei, transmite
prin decizia Consiliului local teren In proprietatea statului, in cazul dat nefiind necesar
raportul de evaluare. In acest context, se va revedea si alin. (10) din acelagi punct.

¢)La alin. (11) nu este clard procedura schimbului terenurilor proprietate
publici cu terenurile proprietate privatd, precum si cine va asigura efectuarea studiului
de prefezabilitate. Aditional, semnaldm c&, procedura schimbului terenurilor poate fi
periculoasd in sensul In care poate fi eludatd procedura licitatiei publice care este
obligatorie in cazul vinzirii terenurilor proprietate publica.



La art, 22; o _ .

a) La alin. (3) remarcidm ci, expresii cum ar fi ,,dupd caz” nu corespund
limbajului normativ. Totodatd, se va tine cont ci, copiile de pe documente se
legalizeazd, dar nu se autentifici.

b) La alin. (7), nu este clar de citre cine urmeazi a fi semnat contractul de
vinzare-cumpdrare a terenului aferent. Totodatd, urmeazi a fi revizuitd prevederea, in
conformitate cu care trei exemplare vor fi eliberate cumpératorului or, cel putin un
exemplar urmeaza a fi eliberat vinzatorului.

¢) La alin. (10) se va retine cd, expresia ,,in dependentd de” reprezinti o
calchiere dupd modelul rusesc, al cirui echivalent in limba roméani este ,.in functie
de”. In acest context, propunem substituirea cuvintelor ,in dependentd de” cu
cuvintele ,.in functie de”.

La art. 23 se va revedea interdictia restituirii terenurilor fostilor proprietari in
contextul in care norma nu se limiteazi la peroanele represate. Astfel, se va tine cont
de situatiile in care instanta de judecatdi anuleazi contractele de instriinare a
terenurilor §i repune partile n situatia anterioard.

La art. 24 alin. (5) nu este clar cum se vor calcula si din ce se vor compune
costurile administrative ce tin de vinzarea terenurilor cu destinatie agricold sau din
fondul forestier ale persoanelor striine. Totodatd, se va preciza ci norma se referd la
costurile administrative ce tin de vinzarea terenurilor mentionate in alin. (2).

La art. 25 diviziunile alin. (1) se vor numerota cu litere latine mici urmate de o
parantezd rotundd, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
(observatie valabild §i pentru alte cazuri similare din proiect).

La art. 27 alin. (5) remarcim cd, potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 intr-o normd nu se admite trimiterea la o alti normi de trimitere.

Art. 30 nu tine de obiectul de reglementare al Codului funciar, ci de cel al
Codului civil. Aditional, semnaldm cé, in cazul In care articolul este format dintr-un
singur alineat, alineatul nu se numeroteaza.

La art. 32 nu este clar cine va beneficia de plata pentru arenda terenurilor
agricole date de citre autoritatea publicd locald. Aditional, prevederile art. 32 aduc
atingere dreptului de proprietate garantat de art. 46 din Constitutia Republicii
Moldova.

Este de mentionat c, prin proprietate se intelege dreptul de proprietate al
persoanelor fizice, juridice, statului sau al unititilor administrativ-teritoriale asupra
unor bunuri mobile sau imobile, exercitind asupra lor atributele dreptului de
proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv §i perpetuu, prin putere si

3



interes propriu, in conditiile legii (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 110/19996
drepturile proprietarilor cotelor de teren-atribuite gratuit).

Consacrindu-1 ca institutie juridicd si ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei, dispozitiile art. 46 din Constitutie obligd statul gi ceilalti titulari ai puterii
. publice sd respecte proprietatea si si se abtind de la orice actiune ce ar aduce atingere
acestui drept (Hotdrirea Curtii Constitutionale-nr. 38/1999 importul mijloacelor de
transport).

Aditional, remarcdm cd, potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringerii decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international gi sunt
necesare in interesele securitafil nationale, integritatii teritoriale, bunéstérii economice
a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitétii altor persoane, impiedicérii divulgdrii
informatiilor confidentiale sau garantirii autoritdtii §i impartialitatii justitiei,

fn acelasi timp, urmeazi a se tine cont de faptul cd, dreptul de proprietate este
garantat $1 printr-o serie de instrumente internafionale. Astfel, dreptul de proprietate
este garantat de articolul 17 din Declarafia universald a drepturilor omului si de
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia europeand a drepturilor omului. In cazul
in care existd o ingerintd in dreptul de proprietate, aceasta urmeaza s fie justificatd de
catre stat. Pentru a putea fi justificatd, orice ingerintd in exercitarea dreptului de
proprietate trebuie si serveasci unui scop legitim de utilitate publicd sau unui interes
general. In acelasi timp, aceasta trebuie s3 fie proportionald scopului legitim urmarit,
adicd sd se asigure un just echilibru intre protectia dreptului de proprietate si interesul
public.

Atunci cind are loc doar o reglementare a folosintei bunurilor, teoretic
proprietarul pastreazd toate atributele dreptului de proprietate, insd usus-ul este Intr-o
oarecare masurd afectat, pentru cd el nu mai poate folosi bunul asa cum si-ar dori.
Pentru ca o reglementare a folosintei bunurilor sa fie compatibild cu prevederile din
alin., 2 al art. 1, e necesard reunirea a doud elemente: obiectivul urmirit s rezide in
utilitatea publicd sau In interesul general si sé existd proportionalitatea intre scopul
urmadrit i gravitatea atingerii. Sub acest aspect se va revedea si art. 35 alin. (6) din
proiect.

La art. 33 alin. (2) obligatia furnizérii informatiei privind Inregistrarea
confractelor de arendd necesiti a fi reciprocd a ambelor subiecti care
inregistreazé/noteazd contractele date.

La art. 35: |



a) La alin. (6) prevederea reprezinti un caz de expropriere care nu se
Incadreazd in Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd.

b) La alin. (10) nu s-a indicat autoritatea competent3 si aprobe Instructiunea cu
privire la modul de consolidare a terenurilor agricole, motiv pentru care nu va putea
constitui temei pentru aprobarea acesteia printr-un act normativ departamental.

La art. 39 lit. b) se va rectifica referinta la lit. a) prin excluderea primei
paranteze rotunde. '

La art. 56 alin. (6) se va rectifica referinta la alin. (5) deoarece este gresiti.

Art. 57 alin. (6) se va revizui pornind de la procedura de promovare a
proiectelor actelor normative reglementatd in Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018. Potrivit pct. 39 din Regulamentul Guvernului
proiectele de acte care urmeazd a fi examinate de Guvern se inainteazi de citre
membrii Guvernului, secretarul general al Guvernului sau conducitorii autorititilor
administrative centrale din subordinea Guvernului.

La art, 58: o "

La alin. (2), se va preciza in ce cazuri mijloacele binesti destinate compensarii
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricold si ale fondului forestier se incaseazi la bugetul de stat si cind la bugetul
unititii administrativ-teritoriale.

La alin. (4) atragem atentia cd, din continutul normei rezultd ci, nu se vor
compensa doar pierderile domeniului agricol, urmind ca pierderile pentru excluderea
terenurilor din fondul forestier sd fie compensate in toate cazurile, inclusiv In cazul
lucrarilor de utilitate publica (spre exemplu extinderea unui drum).

La art. 61 alin. (5) se va indica autoritatea competent3 si constate, si selecteze
si 58 delimiteze perimetrul de ameliorare a solului.

La art. 62:

La alin. (5) se va revedea trimiterea la Cartea istoriei cimpului, or, aceasta nu
reprezintd un act normativ.,

La alin. (9) elementele structurale se vor numerota similar altor alineate,
pentru a asigura uniformitatea. |

La art. 66 alin. (5) nu este clar cind misurile silvoameliorative se vor efectua
din bugetul de stat, cind din contul bugetelor unititii administrativ-teritoriale si cind
din contul proprietarilor de terenuri.

Art. 67 se varevedea din punct de vedere redactional, deoarece este confuz.



O

Art. 77 referitor la rspunderea contraventionald sau penald urmeazd a fi
exclusd, avind caracter declarativ si superfluu. Tragerea la rdspundere se va efectua in
temeiul normelor materiale si de proceduri, in functie de tipul raspunderii.

La art. 78:

La alin. (1) textul ,,in vigoare la 12 luni” se va substitui cu textul ,,in vigoare la
expirarea a 12 luni”,

La alin. (2) atragem atentia c#, regula generali de modificare a actului
normativ este c, daci adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune
modificarea ulterioard a altor acte normative, modificdrile respective se includ, in
ordine cronologicd, Intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex,
care se prezinti Impreuni cu proiectul actului normativ de bazi, sau se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazd (art. 63 alin. (4) din Legea nr.
100/2017). Astfel, legislatia trebuie si fie adusd in concordantd cu Codul funciar
concomifant cu intrarea In vigoare a Codului (in decurs la 12 luni de la data
publicirii). | ' ‘

La alin. (3) 1it. ¢) se va indica sursa publicérii actului normativ ce se propune a
fi abrogat.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Arseni $tefan,
m. 2817, 022-201437
stefan.arseni@justice.gov.md
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Lanr. 26-07/1965 din 13.05.2020

Ministerul Agriculturii,

Dezvoltirii Regionale si Mediului
Mun. Chigingu, str, C, T#nase, 9 )

" Agentia Relatii Funciare §i Cadastru a examinat adresarea ministerului privind
examinarea §i expunerea opiniei asupra argiimentelor la avizul repetat al proiectului
Codului Funciar, si pe chestiunele ce tin de competenta sa comunici urmétoarele.

La exeminarea argumentelor aduse de autorul proiectului in tabelul de sintezi,
constatim, ci acesta nu a inclus obiectiile avizului Agentiei expediate prin scrisoarea sa
de referintd nr. 36/01-06/147 din 24 februarie curent. (se anexeazd). Astfel, Agentia
reitereazd obiectiile si propunerile inaintate, avind ca scop Imbunitiiirea actului:
elaborat, si anume:

1. Din punct de vedere structural, proiectul Codului Funciar urmeazi a fi elaborat
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Relatdm existenta unor denumiri/
titluri care nu au fost clasificate/ structurate conform continutului articolelor.

Astfel, ,,Dispozitiile generale” sunt prevederile care determind obiectul, scopul,
sfera de aplicare, orienteazi Intreaga reglementare, explicd termeni §i definesc concepte. -
In acest context mentionim si propunem si se regdseascd structurat aceste stipulari la
+Legislatia Funciard, ,,Obiectul, scopul si sfera de aplicare”; ,Notiuni”, ,,Obiectul i
subiectul relatiilor funciare”, ,,Clasificarea categoriilor de folosin{d a terenurilor” gi in
alte capitole, sectiuni, prevederi/dispozifii de continut. _

Capitolul 1, sectiunea 1, art.3 ,,Obiectul relatiilor funciare”: Considerdm oportun
de schimbat ordinea prezentirii textului. Astfel pot.5 devine pet. 1, deoarece anume aici
giisim, ce prezintd obiectul relatiilor funciare, iar pct.1 devine pct.2 si asa mai departe.

In proiectul codului nu se regisesc prevederile art. 12 si 13 din actualul Cod
Funciar, insi pini la moment existd unele localitdti in care persoane prelucreazd
terenurile colectiv (diferite forme organizatorico-juridice ale Intreprinderilor) si nu au
fost eliberate documente de proprietate. Respectiv, urmeazd a fi date solutii pentru
situatia data. '

2. Tinind cont de complexitatea si importanta documentului dat, pentru elaborarea
proiectului este necesar si fie respectate prevederile Codului Civil al RM, Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea nr. 29/.2019 privind terenurile
proprietate publicd si delimitarea lor, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, Legea apelor nr. 272/2011, Codul silvic.

KNI ERUL AGRICI T TR DEE,
AECIGHALE STLSERILD 1, R o]
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3. Expunem dezacordul cu structura categoriilor de destinatie a terenurilor -
specificate in proiect si clasificarea terenurilor dupd modurile de folosinta.

Deasemenea, nu este clar in baza la ce principii, reglamentari si norme a fost
clasificatd categoria de terenuri destinate ocrotirii naturii si bunurilor de patrimoniu
cultural. In acest sens mentiondm c, in fondul ariilor protejate pot fi incluse terenuri
proprietate publicd si terenuri private, cu diferite destinatii si moduri de folosinti. Astfel,
includerea acestei destinatii va duce la confuzii si multiple erori. |

4. In conditiile in care se face referire ci se aprobd Clasificatorul terenurilor,
considerdm c¢i modurile de folosinti si nu fie indicate in cod (intru 31mp11ﬂcarea ;
modificarii ulterioare a acestora).

Nu este reflectatd schimbarea destinatiei tuturor categoriilor de terenuri.

Nu este reflectatd schimbarea modului de folosin{i a terenurilor din toate
categoriile de destinatie.

5. Proiectul codului funciar nu prevede: ‘

- procedura de atribuire in proprietate a cotelor de teren echivalent in UAT, care incdnu
au trecut prin procesul de privatizare a terenurilor agricole;
- procedura de privatizare a terenurilor aferente obiectelor agricole repartizate ca coti
valorici;
- atribuirea In naturd (pe loc) a cotelor de teren echivalent;
- documentele ce confirma drepturile detindtorilor de teren si de cine se elibereaza.
Evidenta acestor documente, etc.;
- procedura de expropriere a terenurilor pentru diferite necesitati;
- compartimentul privind consolidarea terenurilor agricole nu reglamenteazi toate
particularitétile, etc.

6. La Capltolul XIII al proiectului Codului Funciar, abrogarea Legilor nr.
1308/1997 si 1247/1992 fird a prevedea reglementirile acestor legi In proiectul noului
Cod este preamaturd. Una din ideile de bazd a Legii nr.1308/1997 ,Privind preful -
normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pdmintului” este, cd pretul de vinzare-
cumpérare nu poate fi mai mic decét preful de piatd al piméantului. Aici este necesar de
mentionat, ci piata terenurilor destinate constructiilor, precum si piata terenurilor cu
destinatie agricold este dezvoltatd neuniform. Dacd in mun. Chisindu i Bilti, alte orage,
pretul de piai a terenurilor este mult mai mare decét preful normativ, in majoritatea
Jocalitatilor rurale si In extravilanul preful de piatd este mai mic decit preful normativ al” -
paméntului. Mai mult ca atét, piata terenurilor in localitétile rurale este slab dezvoltatd,
ceea ce Impiedici aplicarea metodelor de evaluare de piatdi de cltre evaluatori
independenti. Asgadar se propune urmitoarea redactie Jn cazul vanzirii-cumpérarii- -
terenului, amplasat in municipiile Chigindu §i Bal{i, orage-resedinte si alte orage, prin
concurs sau la licitatie, pretul acestuia nu poate fi mai mic decdt pretul de piatd al
piméntului, stabilit printr-un raport de evaluare, elaborat de cétre un evaluator, .in
conformitate cu legislatia privind activitatea de evaluare. Asadar, considerdm, cd Legea
enuntati urmeazi a fi in vigoare in cazul in care valoarea de pia{i a terenurilor nu poate



fi efectuatd In cazul vinzérii terenurilor, amplasate in alte localitafl si in intravilanul
acestora, prin concurs sau la licitatie. _

Deasemenea, mentiondm cé In proiectul codului se repetd norme care se regésesc
in cadrul legal aprobat prin legi organice si acte normative de procedurd, dupid cum

urmeazi: Legea nr. 29/ 2018 privind delimitarea terenurilor proprietate publicd, Legea

121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice, HG 1170/ 2016
privind transmiterea, schimbarea destinatiel §i schimbul terenurilor. Prin urmare
considerim inoportund includerea acestora in proiectul codului prezentat spre avizare
repetatd.

Codul este un act normativ care cuprinde o culégere sistematici de reguli juridice
privitoare la o anumitd ramurd a dreptului. Astfel, referinta la abrogarea Legii nr.
1308/1997 ,,Privind pretul normativ.si modul de vinzare-cumparare a pamintului”, Legii
nr. 1247/1992 , Privind reglementarea de stat a regimului proprietétii funciare, cadastrul - -
funciar de stat i monitoringul funciar”, HG 1170/2016 privind transmiterea, schimbar’ea:' )
destinatiei si schimbul terenurilor, cu includerea normelor din actele mentionate in cod,
considerim ci acestea exceed obiectul reglamentarii.

5. Nu este reflectat, dar este necesar de descris si de dezvoltat reglementarlle
privind Intovirasirile pomicole si a legii nr.5/2018.

6. Considerdim cd este oportun competentele autoritdtii administrative de .
specialitate a fi revazute, si anume:

«La nivelul autoritdtilor publice centrale, autoritatea administrativd de specialitate are
misiunea: de a asigura si a sprijini realizarea obiectivelor Programului de guvernare prin
elaborarea, promovarea si implementarea politicii de stat in domeniul:

- relatiilor funciare si organizirii teritoriului,

- cadastrului bunurilor immobile,

- evalufirii bunurilor imobile,

geodeziei, topografiei, fotogrammetriei, gravimetriei, cartografiei, geoinformaticii,
prospectiunilor tehnice,

- elabordrii reglementarilor specifice domeniilor sale de activitate, inclusiv ajustérii lor
la standardele si norméle europene». | ‘

7. Art.23 alineatul (3) nu se admite restituirea terenurilor persoanelor supuse .
represiunilor politice care locuiesc in localitdtile rurale — la locul de trai pana la
adoptarea Codului funciar 828/1991. Vi informém, ci in temeiul prevederilor art.12 al
Legii nr. 1225 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimilor represiunilor politice “Nu
se restituie terenurile, padurile, plantatiile multianuale, obiectivele scoase din circuitul
civil, precum si alte bunuri ‘confiscate, nationalizate sau scoase in orice alt mod din
posesie din considerente ce nu au legéturé cu represiunile politice”. —_—

8. Sectiunea 3, care se referd la consolidarea terenurilor contine doar doud art1cole
cu norme mai mult declarative, si nu prevede careva mecanisme viabile privind
consolidarea terenurilor. Respectiv, aceastd sectiune urmeazi a fi dezvoltatd, pentru a
reglementa clar §i detaliat modalititile de consolidare, procedurile, inclusiv a prelua ceia
ce este corespunzitor din actualul Cod Funciar. In contextul dat propunem includerea in



proiect a unui articol care si prevadd posibilitatea consolidérii, atunci cind nu existd
consimiméntul tuturor proprietarilor, astfel de practici au fost abordate in statele
europene, ca Ungaria, Suedia. '

9. Tot la capitolul consolidarea terenurilor ar putea fi examinati posibilitatea
preludrii practicilor altor state (ex. Roménia) pentru a stimula vénzarea terenurilor
agricole citre cei ce le pot prelucra corespunzitor sau pentru stimularea dérii in' arendd a-
terenurilor agricole. Astfel, poate fi prevazut in lege constituirea de cétre stat a unei rente
viagere pentru cei ce vand terenul agricol sau care il dau in arendd indelungatd. Spre
exemplu in Roménia statul acordi anual o indemnizatie celor ce au ’illstriihat terenul
agricol si celor ce au transmis terenul agricol in arends, astfel, stimuldnd consolidarea
terenurilor, ' _

10. Art. 36 ,,BEvaluarea terenurilor supuse consolidérii” nu este clar care valoare se
are In vedere si cine o determind?

In contextul celor mentionate mai sus, .considerim cd documentul prezentat
necesiti o Tmbunitifire substantiald in vederea aducerii acestuia in concordanti cu
prevederile legislatiei in vigoare, si pentru a prevedea solutii pentru problemele existente
in domeniul administrérii funciare.

Director general adjunct n Stefan Crigan
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului
Mun, Chiginfiu, str. C.Tanase, 9

La nr. 18-23-6497 din 26 spetemfirie 2019 Copie: Cancelaria de Stat

al Republicii Moldova

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru a exaiiinat proiectul Codului Funciar, §i pe
chestiunele ce tin de competenta sa-comunicd urmétoarele:

1. Tinind cont de complexitatea si importanta documentului dat, pentru elaborarea

projectiului este necesar si fie respectate prevederile Codului Civil al RM, Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, Legea nr. 29 din 05.04.2019 privind terenurile
proprietate publicd i delimitarea lor, Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea $i
deetatizarea proprietitii publice, Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, Codul silvic.
Ce se referd la abrogarea Legii nr. 1308 din 25.07.1997 ,,Privind preful normativ si modul de
vinzare-cumpdérare a pamintului”, Legii nr. 1247 din 22.12.1992 ,Privind rcgicmentarea de
stat a regimului proprietiii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar”,
considerim c3 este inutild i neargumentata.

2. Din punct de vedere structural, proiectul Cedului Funciar urmeazi a fi in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Relatim existenta unor denumiri/titluri care
nu au fost clasificate/striucturate conform continutului articolelor. Mai muit ca atit, exista
norme din Regulamerite si Leégi deja aprobate. Drept ekemplu serveste procedura de
tranismitere, schimbate a destinatiei si schimbul terenurilor, precum i delimitarea terenurilor
proprietate publica.

Astfel, ,,Dispozitiile. generale” sunt prevederile care determind obiectul, scopul, sfera
de aplicare, orienteazi intreaga reglementare, explicd termeni §i definesc concepte. In acest
context mentiondm §i propunem si se regaseascd structurat aceste stipulari la ,Legislatia
Funciari, ,,Obiectul, scopul gi sfera de aplicare”; ,Notfiuni”, ,,Obiectul si subiectul relatiilor
funciare”, ,Clasificarea categoriilor de folosintd a terenurilor” §i in alte capitole, sectiuni,
prevederi/dispozitii de continut. _

3. Capitolul 1, sectiunea 1, art3 ,Obiectul relafiilor funciare™ Consideram
oportun de schimbat ordinea prezentarii textului. Astfel pet.5 devine pet. 1, deoarece anume
aici gasim, ce prezinta obiectul relafiilor funciare, iar pet.1 devine pct.2 §i aga mai deparle.

4, De asemenea nu este reglementat in care categorie treg terenurile "gradini” la

utilizarea acestora tn procesul de constructii, fie particulare ori comerciale.

5. In proiectul Codului nu se regésesc reglementirile de la art. 11 din actualul Cod
Funciar, Este de mentionat ci in circa 475 localitafi sitegti nu este efectuatd inregistrarea
masivi a terenurilor din intravilén si gradini, si nu au fost eliberate titluri. Totodatd, in
localitatile unde a foét efectuata inregistiarea masivé, nu pentru tofi detinatorii de terenuri de
pe lngh casd au fost perfectate titluri, din diferite considerente (mu era clar cine este

proprietarul casei, existan litigii de hotar, ete.), respectiv prevederile de la art.11 %j ui
. . a reTI ), DEZVOLE
Cod nu pot fi pur si simplu excluse. ﬁt}?‘gg}‘?%g;?ﬁiﬁf’?f-ﬂwm"“
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6. In proiectul codului ny se regésesc prevederile art. 12 si 13 din actualul Cod-

Funciar, ins# pini la. thoment exist le. localitdti in care persoane prelucreazﬁ terénurile
colectiv (diferite forme orgamzatonco-Jundlce ale Intreprinderilor) si nu au fost eliberate
documente de proprietate. Respectiv, urmeazi a fi date solutii pentru sitvatia data.

7.  La fel nu se reghsesc prcvedenle art, 20, prevederile art. 21 al prezentului Cod,
care stabilese actul ce se elibereazs {a atribuiréa terenului, precum si organul competent de a
stabili hotarele terenurilor.

8. Nu este reflectatd schiinbarea destmapm tuturor categoriilor de terenunler

9. Nu este reflectatd schimbarea modului de folosintd 4 terenurilor din toate
categoriile.de destinatie, inclisiv- clasifi ‘carea;,terenurllor dupa modunle de foloslntﬁ

10. Nu este descrisd (co procedi ului funclar §i atributiile
autoritailor in- acest proces:(SIA ilor ] Conform-
proiéctului propus, dupﬁ adoptarea: acestula ‘Parlamentol st Guvetnilutir i
de acte legislative si normative; pe cind corect ar fi ca Codul s com;ma norme 01t mai
exhaustive, sd continfi maxlm de reglementédri ih deméniul pentru 0 aplicare ugoard si
uniforma.

11. Nu sunt reflectate competente la aprobarea cadastrului funciar, stabilirea
hotarelor (orage, sate (comune); raioane).

12. 12, Proiectul codului funciar nu prevede:

- procedura de atribuire in proprietate a cotelor de teren echivalent in UAT, care incd

1nu au trecut prin procesul de privatizare a terenurilor agricole;

- procedura de privatizare a terenurilor aferente obiectelor agricole repartizate ca cotad

valorica;

- atribuirea in naturd (pe loc) a cotelor de téren echivalent;

- documentele ce confirmi drepturile definitorilor de teren si de cine se elibereaza.

Evidenta acestor documerite, etc.; |

- procedura de expropriere a tereniirilor pentru: diferite necesitati;

- compartimentul privind consolidaréa terenurilor agticole nu reglamenteaza toate
particularititile, etc. ‘

13. Abrogarea Legilor nr. 1308/1997 si 1247/1992 fird a prevedea reglementirile
acéstor legi in proiectul noului Cod tiu poate fi acceptatﬁ' Uria- din' ideile de bazd a Legii
nr. 1308/199’7 Privind pretul normativ §i- modul de vinzare-cumpirare a pamintului” este, ci
preful de vinzare-enmpiitare tin. poate: fi-mai mic decat pretul de piatd al pgméntului. Adci este
necesar de ment{ionat, ¢i piata terenurilor destinate constructiilor, precum si piata terenurilor
cu destirifie agricold este dezvoltatd neuniform. Dacd in mun. Chisingu si Bélfi, alte orage,
pretul de pidfid a teremurilor este mult mai mare decit pre'pui normativ, in majoritatea
localitatilor rurale si in extravilanul pretul de piah este mai mic declt preful normativ al
pamﬁntulm. Ma1 m‘ul’t oa; atét pia;a tsrenurﬁm “n lecahtﬁgle rurale este: slab dezmiteta, ceea

alte localztﬁtl $§. 1 1,11trav1]anul accstoxa__,. prln goncurs saw’ 1'-1 1101ta;1e

14. Nu este reflectat, deloc dat este necesar de descris si de dezvoltat reglementirile
privind intovarasirile pomicole si a legii nr.5/2018.

15. La articolul 4 Clasificarea terenurilor apare necesitatea Completirii-articolului cu un
Clasificator integru de terenuri dupd destinatie $1 mod de folosintd, dar care urmeazi si fie
aprobat de Guvern in modul stabilit. '

Oﬁ



16. Referitor'la: ats
hotarele unititii administrativ-

ritdtilor < Nu este nominalizatd autoritatea care va aproba
. tiviteiitoriale: Corsidéram ca este oportun competentele Agentiei,
a fi revizute, pentru a expune ‘conform, functitlor-si atributiilor detinute, 5i anume:

- «Agentiayla: nivelul-autori ilor publice centrale, are misiunea de a asigura sia
‘sprijint realizares o velot Programului de guvernare prin elaborarea, promovarea
i implementarea politicii de stat-iir.domeniy,

- relatiilor funiciare si-organizrii teritoriului,

i . renurilor degradate,
i imobile;
unurilorimobile, :
3¢  topoptafief,  fotogrammetiei, gravimetriei,  cartografiei,
geoinformaticli, prospectiunilor tehrice, o
. - elabordrii- reglemientarilor specifice dometiiilor sale de activitate, inclusiv
ajustirii lor la standardele st iormelé europene». .

17. Art.23 alineatul (3) nu se admite restituirea terenurilor persoanelor supuse
represiunilor politice care: locuiesc in localitatile rurale — la locul de trai pana la adoptarea
Codului funciar 828/1991%, Vi informam, ci in temeiul prevederilor art.12 al Legii nr. 1225
din 08.12.1992 privind reabilitarea victimilor represiunilor politice “Nu se restituie terenurile,
padirile, pi'anfaﬁiiief-muzlti!aﬁuale;e-:feb'ieetivele scoase -din-circuitul eivil, precum si alte bunuri
confiscate, nationalizate sau scoase in orice alt mod din posesie din considerente ce nu au
legitur cu represiunile politice”.

18. La capitolul III, Secfiunea 1-a: Nu este redati clasificarea terenurilor agricole ci
doar pentru ce pot fi folosite. Astfel, avind sectiunea clasificdri acestea nu sunt stabilite expres
in textul proiectuluiy dar.  ulterior nu  sunt clare care terénuri  agricole sunt
productive/nieproductive; tereniiri.amenajate, ;

19. Dé asérenea nu’ este. clar la ¢e categorie vor fi reflectate loturile pomicole si
gridinile” din extravilan. fn circa 475 de localitdti nu s-a finalizat eliberarea titlurilor de
autentificare pentru gradini — la.ce destinatie si mod de folosinti se vor referi aceste terenuri?

20. La art. 40 — Considerim inacceptabila propunerea ci doar contractele de arendd pe
un termen mai mare de cinci ani si fie fnregistrate la oficiul cadastral teritorial. La baza
sistemului de publicitate imobiliard, reglementat de Codul civil (art. 496-511), Legea
cadastrului bunuiilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, sti principiul publicitatii integrale, ceia
ce presupune ci in registrul bunurilor imobile se inscriu toate drepturile reale, toate drepturile
de créantl, raporturile juridice n legdturd cu imobilele inscrise in registru. Rostul registrului
bunuriler imobile este de a concentra toatd informatia referitoare la statutul bunurilor imobile,
i vederea, pe de o parte, de a asigura protectia drepturilor inregistrate, pe de altd parte de a
asigura tertele persoane cu informatia ampls despre situafia bunului. Informatia din registrul
bunurilor imobile fiind publicd, conformprevederilor legale, fiind accesibild, inclusiv si prin
retelele de telecomunicatii, asigurd persoanele interesate (potentialii cumpdritori, bincile
comerciale, notatii, executorii judeedtoresti, autorititile ‘statului pentru planificare §i luare de
decizil) cu todte datele reféritoare ta statutul terenului.

Legislatia actuald ofeérd solufii pentru facilitarea procedurii de depunere a cererilor la
oficiul cadastral;-la fel aceiagi solutie este fegHsitd si in proiect, §i anume: in cazul arendérii
mai multor terenuri primirea cererilor se realizeazd de citre registrator in localitatea
respectivi. Aceastd prevedere 1égali este aplicatd in practicd de catre oficiile cadastrale i la
solicitarea primiriei: sau a persoanei care doregte arendarea mai multor terenuri, registratorul
oficiului cadastral teritorial’ se deplaseazd “in teritofiu pentru a primi cererile pentru
inregistrare. Mention#m cd, plata pentru inregistrare In acest caz nu se mareste. Astfel, pe de o
parte existd o procedurd simpld la costuri minime de inregistrare a contractelor de arends a
terenurilor agricole in registrul ‘butiurilor imobile, asigurind tot odatd, concentrarea informiatiei*




organe

imobie .

.. Considerim
“bunur] ;

protectiei. solului, iar
ameliorare a solului revine arendagilyiinica o |

21. Sectiuniea 3, care se referd:la-consolid: fie. doar dou articole;:
cu norme mai rhult declarative, si nu pravede: ca . d:conselidarea:
terenurilor. Respéctiv, acedsti se fiune urmeaza a fi dezvbliats, pentrit a reslémenta clar si -
detaliat modalitatile de consolidare, procedurile, inclusiv 4 prelua ceia ce este corespunzator
din actualul Cod Funciar. In contextul dat. propunem includerea in: proiect a unui-articol: care..
si prevadd posibilititea consoliddrii; “atunci "cAnd - rit existd - consimfamantul - taturor
proprietarilor, astfel de practici an fost aberdate i statele europ oaria, Suedia

22. Tot la capitolu} consolidares tes 2 £i-examifiald: posibilita
preluatii practicilor ‘altor staté (ex. Roméitia) pént 4'stimula’ vanzdréa terenitiler agricole
cétre cei ce le pot prelucra corespunzator saw pentru stimularea dilrii- i atends a terenurilor
agricole. Astfel, poate fi previzutiin lege-eotistituirea de-citre stat-a unei tente viagere pentru-
cel oe vand terenul agricol saw cate 7l daw n-arenidd tndelingata, Spré exemplu in Roméania
statul acorda anual o indemnizatie célorce andfistesinat aul-dgricol'si calorice au'tranismis
terenul agricol in arends; astfel; stimuland consolidarea feren rilor. _—

23, Art. 36 »Evaluarea terenurilor supuse consolidarii” nu este clarcare valoare se are O
in vedere §i cine o deterthini?

24. Articolul 42 urmeazi a fi completat cu-lit. k) “pentru amplasarea obiectelor
gospodiriei comunale (cimitir, statii de epurare, depozite: de-deseuri managere, puncte de
termoficare, cazangerii, statii da pompare a apelor, faritani arteziene, prize si capotaje de
apa.)”.

25. Art. 45, Terenurile pentru-amplasarea: constiiictiilor publice”, dlin (1)1ista nu este
ampld, nu sunt incluse obiecfivele de ocrotiréa sinatitii, de cultury ete,

In contextu] celor mentionate mai sus, consideram ci documentul prezentat necesitd o
Imbunétatire substantialy in vederea.aducerii acestuia In concordanth cu prevederile legislatiei
In vigoare, i pentru a prevedea solutii pentra problemele existente in donteniul- administririi
funciare. _ ‘ : i

Tespons

ot

Director genéral- adjunct’




CONSILIUL PENTRU PREVENIREA $I ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO NPEAYTIPEXGEHWID WK IWIKBMAAU.I.'[:EI{:E‘!MCI{PMMMHALLHH W OBECAEMEHMKO PABEHCTBA
COUNCIL-ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Apgpec: Pecnybavka Mongoea, Knumkée, MD-2004
bd. Stefan cel Mare, 180, bir.405 6yn. WredaH yen Mape , 180, kab. 405
tel.: +373 (022) 212 - 817 ' Ten.:+373 (022} 212 - 817

Nr. 04/ 7677 din 76 72 2019

r ‘Ministerul Agriculturii, Dezvoitarii Regionale si Mediului
[ O

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare -
Consiliul) Tn temeiul art.12 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii a

[ 3
O examinat proiectul Codului funciar si vine cu urméatoarele recomandari;

1. Consiliul observa cé proiectul Codului funciar are drept scop actualizarea politicii funciare in
stat, in special in ceea ce priveste modul de instriinare a loturilor de teren ce constituie

proprietate privata din domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Analizénd propunerile din proiectul Codului funciar, Consiliu! tine sa atraga atentia asupra

urmatoarelor prevederi:

Art. 11 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, garanteaza dreptul persoanei la un nivel de trai adecvat, inclusiv i@
Acest drept cuprinde toate acele elemente ale unei locuinte care sunt esentiale pentru o
viatd cu demnitate: securitate in fata amenintarilor din exterior, un mediu de viati sé@natos
O si libertatea persoanei de a fsi alege locul unde sa se stabileasca cu traiul. Pactul
mentionéazé ca Guvernul trebuie sa elaboreze politici nationale care s& garanteze acest
drept tuturor cetétenilor sadi. O atentie speciald trebuie acordata grupurilor vuinerabile, cum
ar fi minoritafile, persoanele cu dizabilitdti. Pactul recomanda statelor pérti sd acorde
prioritate cuvenitd grupurilor sociale care traiesc h condifii nefavorabile, acordandu-le o

atentie speciala.

Art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la asistentad si
protectie sociald, mentionand cd ,Statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice om s&
aibd un nivel de trai decent, care s3-i asigure sandtatea si bunés-"[area,- lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinga, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale

necesars.”

- De asemenea, in conformitate cu art. 22 alin. (6) din Legea nr.60/2012 privind incluziunea

sociald a persoanelor cu dizabilitdti, Tn schimbul spatiului locativ constand dintr-un
MINISTERUL AGRIGULTURY, DEEvoLm
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apartament, persoana cu dizabilitd{i poate solicita autoritatilor publice locale de la locul de

trai, atribuirea unui lot de {eren pentru constructia uneilocuinte individuale.

Totodata, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice la
art.10 alin. (8) mentioneazd cd nu se permite Instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in
comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului
privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste
bunuri: a) se instréineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale; b) se instrdineaza cu titlu gratuit in procesul privatizérii, conform
art.43 alin.(3); ¢} reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de

case individuale, in conformitate cu legea.

Raportand prevederile proiectului Codului- funciar la standardele enumerate mai sus,

Consiliul constatd ¢& proiectul de act normativ nu contine prevederi ce ar reglementa

modalitatea de atribuire in proprietate a terenurilor pentru constructia caselor individua

diferitor categorii de persoane.

Consiliul tine s& mentioneze cd n nota informativd la proiect nu este o argumentare
rezonabild a acestei modificari/fexcluderi si nici o analizd a situatiei la zi a Improprietéririi cu
teren pentru constructia caselor individuale de locuit. Consiliul considerd cd aceasta
propunere trebuie precedatd de o analizia ampld a situatiei din unitatile administrativ
teritoriale referitor la rezerva de terenuri publice din domeniul privat pe care o detin unitatile
administrativ teritoriale, numarul solicitantilor de teren, categoria lor, precum si solutii pentru

asigurarea cu locuinte a grupurilor vulnerabile.

Din cele expuse, Consiliul recomanda completarea prevederilor proiectului Codului funciar
cu prevederi ce ar asigura acordarea minimului de garantii persoanelor ce vor si fsi
construiasca o casé de locuit si se afld in categoria celor ce trebuie sustinuti de cétre stat.
Consiliul concluzioneazd ¢& noul Cod funciar nu trebuie sa limiteze drepturile instituite

anterior, dar s creeze conditii optime pentru exercitarea acestora de catre titulari.

—

Presedinte lan FELDMAN
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MBLBOYA /; EUROPEAN

Cétre: DI Mihail MACHIDON,
Secretar de Stat al
Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului

Nr. 65/19-AP din 17 decembrie 2019

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) va adreseazd cele mai inalte consideratiuni si
exprimd gratitudinea sa pentru suportul Dvs. in identificarea solutiilor pentru depasirea deficientei sectorului
privat privind utilizarea terenurilor de o calitate superioard, pentru amplasarea obiectivelor de prelucrare si
extragere a zdcimintelor minerale utile.

Astfel, urmare sedintei de lucru, organizate de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului
pe 9 decembrie curent, sustinem propunerea enuntatd de catre expertii ministerului in ceea ce tine de
acordare posibilitdtii legale de modificare a destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard si a
terenurilor din fondul forestier in altd categorie de destinatie in special pentru extragerea substantelor
minerale utile de importantd nationala.

Tn acest context, propunem completarea proiectului Codului funciar, prin introducerea in art. 56, alin. (5) a
unei litere noi, cu urmatorul continut:

#C) pentru extragerea substantelor minerale utile de importantd nationald aprobate in Hotdrérea
Guvernului nr. 646/2010, in hotarele perimetrelor miniere.”

Tinem sa mentiondm cd completarea datd va acorda posibilitate companiilor cirora anterior le-au fost
atribuite perimetre miniere §i care deja detin dreptul de folosint3 si proprietate a solului (terenurilor agricole),
sé-gi continue activitatea in domeniul extragerii zdcdmintelor minerale utile de important3 nationald.

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

MINISTERUL AGRICULTURIL PEZVOLTAR!
REGETRALE §I nlELINLDL L LE?‘JE..I"IIELDG“-’&
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EBA - European Business Association
30, Vlaicu Parcdlab Str. - MD 2012 Chisindu - Republic of Moldova
Phone: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md
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Ne 140A Ministerul Agriculturii
Ot «25» oxabps 2019 : Dezvoltdrii Regionale i Mediului

Al Republicii Moldova
Privind proiectul Codulii fanciar

Examinind proiecta] Codului funciar propus spre consultdri publice vd expunem urmitoarele.

SA«Mina din Cupcini» activeazd in domeniu extragerii substantelor minereale utile peste
30 de ani. Zacimintul Fancauti are o suprafad in total de-21.8 hectare pe terenuri agricole, din
care deja iau fost schimbaty destinatia la 15,7 hectare st din ele 14,01 ha. sunt folosite si parfial
intoarse Tn circuitul agricol. Au ramas pentru luern Tnes 6.0 ha. Mai departe pentru a extinde
lucrdrile in carierfl ¢ necesar de- schimbat destinafia terenurilor noi. Terenurile pe care este
amplasat zécimintul sunt de diferitd calitate, inclusiv sporitd. Selectiy lucrdrile miniere nu pot fi
efectuate.

Urmare redactiei art.56 al Codul funciar nou, reiese c& Ministerul Agriculiurii propune
st interzicd folosirea terenurilor agricole de calitate sporitil pentru luctéiri miniere. Asa ceva nu e
posibil de acceintat nict de cum. Stoparea activitatii va distruge activitatea Intreprinderii si se vor
crea probleme enorme cu 1'eC'Lt}tiva1'ea carierei, Ce facem cu muncitorii de la intreprindere?

Insistdm complelarea art.56 punctul (5) cu un subpunct ¢} cu urmétorul cuprins:

.« ) pentru extragerea substanfelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere atribuite

- anferiorpind ka intrarea in vigoare a prezentei legi. »

Popeac Denis

MINIGTERUL AGRICHLTURIL, DEZVOLTARI

KEGHINALE 51 LSEDTLBLLLLE, &“ ":ZQLDOVA
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SRL ,FABRICA DE MATERIALE DE CONSTRUCTIE”

Str. Ocolirii 2 TelfFax +373 (230) 2-30-31
3004 Soroca e TellFax +373 (230) 2-21-65
Republic of Moldova - .- - .. www.fme.md

«FRBRICA DE MATERIALE BE CONSTRUCTHE S.R.L,
Nr. 226/1019 {intrare nr.

din 29.10.2019} 'esire nr.

Ministerul Agriculturi Dezvoltirii Regionale si
Mediului al Republicii Moldova
MD-2005, mun. Chisindu , strada Constantin Ténase nr. 9

Copia. Cancelaria de Stat al Republicii Moldova
MD-2012, Casa Guvernului, mun. Chisindu, Piata Marii Adunéri Nationale, nr. 1

Cu privire la proiectul “Codului Funciar”

Stimati domni,

Examinind proiectul Codului funciar propus spre consultari publice va expunem
urmatoarele.

SRL Fabrica de Materiale de Constructie din Soroca activeazd 1n domeniul
extragerii substantelor minereale utile (nisip, prundisi) peste 25 de ani. Z#cdméntul
are o suprafatd de 142 hectare amplasat pe terenuri agricole, din care deja a fost
schimbata destinatia la 31,7 hectare si din ele 18,7 ha. sunt folosite si partial intoarse
in circuitul agricol. Au réimas pentru lucru incd aproximativ 110 ha. Mai departe
pentru a extinde lucrérile In carierd e necesar de schimbat destinatia terenurilor noi.
Terenurile pe care este amplasat zaciméntul sunt de diferita cahtate mclusw sporiti.
Selectiv lucrarile miniere nu pot fi efectuate.

Ca urmare a redactiei art.56 al Codul Funciar nou, reiese, cd Ministerul
Agriculturii propune interzicerea folosirii terenurilor agricole de calitate sporita pentru
lucrdri miniere. Aceste modificari sunt inacceptabile pentru intreprinderile din
domeniu si pot duce la blocarea activititii. Stoparea activititii va distruge complet
intreprinderea i se vor crea probleme enorme cu recultivarea terenurilor.

~“Astfel, intervenim cu rugimintea pentru completarea art.56 punctul (5) cu un
subpunctul ¢) cu urmaétorul cuprins:

”c) pentru extragerea substantelor minerale utile In hotarele perimetrelor miniere
A s . - M . S . . [
. atribuite anterior pana la intrarea In vigoare a prezentei legi.”

V4 multumim-anticipat pentru inelegere.
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LCARIEFRA COBUSCAYS.A.

BC”Mobiasbanci-OTP Group” SA, MOBBMD22, IBAN: MD52M02224A8V12228497100
cod fiscal 1002601002516, cod TVA 3000097, s. Salcia, tel/fax (265)79-2-85, 79-2-41
email: info@carieracobusca.com

EuCarlerg Eobuscan Ministerului Agriculturii
recire o ¢ | Dezvoltirii Regionale si Mediului
| e D T07g) ' | al Republicii Moldova

Privind proiectul Codului funciar

Examinind proiectul Codului funciar propus spre consultiri publice Va
expunem urméatoarele: :

SA ”Cariera Cobusca” activeazi in domemul extragerii substantelor minereale
utile (nisip, prundis) timp de peste 40 de ani. Volumul extractiilor anuale constituie In
mediu 230 mii m®. SA *Cariera Cobusca”, pe linga activitatea in domeniul extragerii
substantelor minerale utile (nisip, prundis) mai este antrenatd si in producerea
materialelor de constructii. In aceasts perioadd au fost stabilite relatii de activitate si
colaborare fructuoasi cu asa agenti economici renumiti, precum SA Supraten”,
»Tacobas Construct” SRL, Macon” SA, "FEC” SA s.a., la momentul actual productia
SA “Cariera Cobusca” este de o calitate inaltd, recunoscutd pe piata materialelor de
constructie din Republica Moldova, care serveste drept materie primd pentru
ntreprinderile sus-numite.

Anual SA ”Cariera Cobusca” achiti impozite in volum de circa 7 milioane lei,
aducind un aport semnificativ la bugetul statului.

Zacimintul "Cobusca” are o suprafatd de 238 hectare pe terenuri agricole, din
care deja i-a fost schimbati destinatia la 105 hectare si din ele Mﬁg_@_
partial intoarse in_circuitul agricol. Au rimas pentru lucru incd 2 ha. Mai departe
pentru a extinde lucririle in carierd este necesar de schimbat destinatia terenurilor
noi. Terenurile pe care este amplasat zdcdmintul fn majoritate parte sunt de calitate

© sporita.

Urmare a redactiei art. 56 al Codul funciar nou, reiese ca, Ministerul Agriculturii
propune si interzici folosirea terenurilor agricole de calitate sporitd pentru lucrari
miniere. Asa ceva nu e posibil de acceptat nicidecum. Stoparea activitétii v-a distruge
complet intreprinderea si se vor crea probleme enorme sociale cu locurile de munca.
— - Tasistdm completarea art. 56 punctul (5) cu un subpunct c) cu urmétorul cuprins:

« C) pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor

| miniere atribuite anterior pind la intrarea in vigoare a prezentei legi.»

Cu respect,
Directorul generalfis?,. .
SA ,,Cariera C0b1 : l?
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CONCERNUL PECIYBJMKAHCKUN
REPUBLICAN BE PRODUCTIE AL MPOM3BOIACTBEHHbLIF KOHUEPH
INDUSTRIEI MATERIALELOR DE MPOMBIIITEHHOCTY

CGNSTRUCTIE CTPOUTEJNLHBIX MATEPHAJIOB
COM?” - wINMACQON
REPUBLICA MOLDOVA PECTIYBIMKN MOJJLOBA

MD 2005 mun;Chisin#u, str. Constantin Tanase 9, vea/fax, 24-10-55, .Cod fiscal 1003600087793
¢/d MDO7AG000022515010146767 cod AGRNMDZX,BC "Moldova-Agroindbank® SA or. Chiginau

E-mail : inmacommd@gmail.com
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Ministerul Agriculturii
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Copia: Cancelaria de Stat
al Guvernului Republicii Moldova

- Privind proieetul Codului funciar

Concernul ,, INMACOM?”, care intruneste cele mai mari intreprinderi din
industria materialelor de constructie si minierd din Republicé a studiat proiectul
Codului funciar propus spre consultiri publice §i expunem urmétoarele:

1. In art.6, lit. d) cuvintele «si terenurilor de calitate superioari» intorc
procedurile de schimbare a destinatiei terenurilor agricole la situatia anilor 2016.
Considerdm c# aceastd procedurd deja am dep3isito si nu e necesar si o repetam.
Acestea functii prin alte Legi sunt atribuite autoritailor publice locale. Propunem
de a exclude acestea cuvinte din acest punct.

2. In art.56 p.(1) cuvintele «cu exceptia destinatii de terenuri previzute la alin
(3 duc in sine nigte neclaritii esentiale pentru industria extractivd si necesitd sa
fie. Tot in acest articol lipseste alin (2).

3. Redactia art. 56, blocheazd  activitatea intreprinderilor miniere care
exploateazi la suprafatd zicimintele minerale solide pe terenuri de o calitate
superioard. Asa situatie nu poate fi acceptati nici de cum.

Argumente- Legislatia funciard in perioada pind in anul 1991 permitea
folosirea terenurilor de o calitate superioard pentru amplasarea obiectivelor de
prelucrare si extragerea zicimintelor minerale utile. In acea perioad au fost date in
exploatare cele mai mari Intreprinderi minier si producerea materialelor de
constructie (fabricile de ciment, gips, var, cirimids, teracots, sticld ; carierele din
Anenii Noi, Criuleni, Rezina, Micduti, Briceni, Edineti, Glodeni, Soroca, Orhei,
Otaci...). Acestor cariere atunci, le au fost atribuite terenuri agricole, inclusiv de o
calitate superioard, care la ziva de azi sau epuizat,

Azi intreprinderile miniere s-au pomenit Intr-o situatie incerts, cu

MINISTERUL AGRICULTUR), DEZVOLTARI
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consecinte foarte grave, intru-cit pe de o parte dispun de dreptul de folosintd a
subsclului (perimetru minier), precum si de dreptul de proprietate sau de folosinta
a solului (terenurile agricole), iar pe de altd parte nu pot exploata subsolul,
deoarece legislatia funciard interzice schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioar.

Pastrarea Tn-contintare a interdictiel de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioard duce inevitabil la stoparea activitatii intreprinderilor
miniere, cu consecinfe extrem de grave — stoparea investitiilor, pierderea locurilor
de muncd, pierderea incasirilor la buget, etc.

Ajustarea Codului Funciar la conditiile actuale din industria extractiva
reprezintd o necesitate stringenta.

Tn acest context, solicitim completarea art.56, alin.(5) din proiectul
Codului Funciar, cu o noud literd ¢}, cu urmétorul confinut:

«c) pentru extragerea substantelor minerale ufile in hotarele perimetrelor
miniere atribuite anterior pind la intrarea in vigoare a prezentei legi. »

4. In art. 57, alin (2) cerinta de a prezenta «si, dupd caz, acordul de mediu,

emis de cdtre autoritateq compétentd in conformitate cu prevederile Legii nr.

86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului» nu e clard si justificata.
Procedura eliberdrii Acordul de mediu e destul de lungi si la aga etapa nu se emite
dupi caz dor la cazuri concrete care necesitd sé fie specificate.

Cu respect w
Pregedinte Concernului <INMACOM» VAW Ul GFei Timohin

O
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Prin prezenta, Agentia ,,Moldsilva,, informeaza ci a examinat proiectul
hotaririi  Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar,, si
comunicd urmétoarele.

Art.19. Circulatia terenurilor proprietate publicd intre stat si autoritatile
publice locale.

Pct. (10) dupd cuvintele ,de evaluare licentiate,, de completat cu cuvintele
Juind in consideratie valoarea de piatd a terenurilor §i neadmiterea fragmentérii
resurselor naturale”.

Art. 26. Terenurile cu destinatie agricola.

Lit. c) cifra ,,40” de substituit cu cifra ,,60” si mai departe dupa text.

Art. 37. Structura fondului forestier. Se propune urmitoarea redactie:

(1) Terenurile fondului forestier constituie:

a) padurile, amplasate pe terenurile fondului forestier;

b) terenurile silvice destinate tmpaduririi gi reimpaduririi;

¢) terenurile afectate gospodariei silvice (constructii, infrastructura, arabil,
pepiniere, plantaje, finate, plantatii multianuale, remize, ape etc);

d) terenuri neproductive (mlastini, stincarii, pante abrupte, alunecéri de
teren, solonefuri, ripe, ravene etc).

(2) Solurile puternic erodate necesita a fi protejate de eroziune prin
impadurire sau prin formarea pajistilor temporare.

Art. 56. Schimbarea destinatiei terenurilor.

Pct. (1) se va completa cu litera d) in urmétoarea redactie:

d) prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intli a
terenurilor agricole impadurite legal in baza proiectelor, precum si cele acoperite cu
vegetatie forestierd spontand indiferent de gradul de evaluare a fertilitatii solului in ¢
ciror proprietate se afld terenul, iar terenurile proprietate privata in baza cereri
proprietarului.

Pct. (5), lit. ) dupd cuvintele ,,obiectelor liniare,, 'sm&g_mpl@tﬂ cuvintele
de utilitate publica,, i mai departe dupa terxt.
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Art. 66. Misurile silvoameliorative.
in pect. (2) dupé cuvintul Lagricole,, de completat cu cuvintele ,,si plantatiile

forestiere,, i mai departe dupa text.
Articolul se completeazi cu punctul (4) care va avea urmitoarea redactie:

(4) Plantatiile forestiere noi se creaza pe terenurile care au gradul de evaluare
a fertilitatii mai mic de 60.

Punctele (4) si (5) devin corespunzitor (5) §i (6).

Sintagma ,figiile de protectie,, a se substitui cu sintagma ,,Perdele forestiere

de protectie”.

Director @M Valeriu CAISIN

Ex. P.Rotaru
Tel. 022 272425
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
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nr. __26-07/35%5 __din __07.10.2019__
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O

Cu referire la examinarea §i avizarea proiectului de hotérére a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar (nr. unic 533/MADRM/2019) Agentia ,,Apele Moldovei>® vine cu
urmitoarele obiectii si recomandéri:

La proiectul hotdrdrii:

- lalitera b), art. 26, dupé sintagma ,,iazurile antierozionale’’ se va adduga ,,5i bazinele de
apd,” si se va continua cu ,,cu exceptia celor amplasate pe cursuri de ap#”’, sintagmele
»instalatiile de desecare, de irigare’’ se exclud, toate in conditiile definirii de teren al fondului
apelor previzute de Legea apelor nr. 272/2011, tot aici se va tine cont de predestinatia
iazurilor antierozionale expusd in punctele 18, 19, 24 si 38 din Hotdrarea Guvernului nr. 977
din 16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor;

- lalitera c), art. 26, dupa sintagma ,,care se afld in luncile rfurilor ori in alte zone cu risc de
inundatii’’ se va adduga ,,cu exceptia celor amplasate pe terenurile fondului apelor (fasii
riverane de protectie)’’ in conditiile definirii de teren al fondului apelor previzute de Legea

O apelor nr. 272/2011;

- lalitera g), art. 26, cuvintul ,,1fpi’’ se va substitui cu ,,ravene’’, iar ,,mlastini”’ cu ,,terenuri
inmléstinite’’, pe motivul cé expresia de ,,tipi’’este mai degrabd una popular, iar cea de
wravene’’ este una stiinfificd utilizatd in mediul academic. Cu referire la expresia de
»mlagtini”’ ¢ de mentionat ci pe teritoriul Republicii Moldova nu existd mlagtini in sensul
notiunii date, dar doar terenuri inmléstinite conform manualelor de telmatologie (hidrologia
mlastinilor); '

- alin. (9), art. 35, cuvéntul ,,in”’ se va substitui cu ,,pe”’, iar dup3 cel de ,,receptie” se va
adduga ,,mic’’, sintagma ,,in special®’ se exclude, cuvéntul ,,combaterea’ se substituie cu
,diminuarea’’ .

- Capitolul V TERENURILE FONDULUI APELOR se propune de a i se da urmétoarea
' structurare:
Articolul 39, Structura terenurilor destinate fondului apelor

Terenurile destinate fondului apelor includ urmétoarele moduri de folosinta:
MINISTERUL AGRICULTHIRIL. DEZVOLTARIT
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a) terenurile ocupate de reteaua hidrografici —albiile cursurilor de api, cuvetele lacurilor,
iazurilor, helesteiele, fisiile riverane de protectie si terenurile inmléstinite;

b) terenurile pe care sint amplasate constructii hidrotehnice, in afara celor mentionate la lit. (a),
canalele magistrale, colectoarele, canalele de desecare, precum si terenurile folosite pentru constructia
si exploatarea instalafiilor ce asigurd satisfacerea necesitiilor de api potabila, de ap3 tehnics, de api
curativd si alte necesitéfi care deservesc domeniul gospodéririi apelor.

Articolul 40. Drepturile asupra terenurilor fondului apelor

(1) Terenurile fondului apelor pot fi in proprietate publicd a statului, proprietate publici a
unitétilor administrativ-teritoriale si proprietate privata.

(2) Persoanele fizice si juridice pot construi bazine de ap#, helesteie, iazuri, instalatii
hidrotehnice, alte instalatii si canale amplasate pe terenurile private, cu exceptia terenurilor ce fac parte
din fisia riverand de protectie a apelor si fird bararea cursurilor de api ce fac parte din reteaua
hidrograficd, in baza documentatiei de proiect elaborati conform legii privind autorizarea executrii
lucrdrilor de constructie, cu aprobarea acesteia de citre institutiile abilitate.

Articolul 41. Fisiile riverane, zonele de protectie a apelor si zonele de protectie sanitard

(1) Fisiile riverane, zonele de protecfie a apelor si zonele de protectie sanitard se stabilesc
respectiv de la malurile riurilor si a corpurilor de ap4, a statiilor si posturilor hidrometeorologice, a
constructiilor hidrotehnice si de acumulare a apei, a prizelor de captare si aprovizionare cu apa potabila
si tehnologicd, a apeductelor magistrale si interraionale.

(2) Suprafetele, conditiile §i modul de folosire a terenurilor din zonele de protectie si cele sanitare
sunt reglementate in legislafia din domeniul mediului.

- La alin. (1) art. 48 se va exclude sintagma ,,statiile de pompare si de punere sub presiune’’ pe
motivul cii acestea se regisesc la terenurile fondului apelor in sensul sintagmelor de ,,constructii
hidtrotehnice®” si ,,instalafiilor ce asigurd satisfacerea necesitdtilor de apd’’ in baza definitiilor
previzute de NCM D.01.03-2007 (MCH 3.04-01-2005) Constructii hidrotehnice i pentru imbundtétiri
funciare, Construciii hidrotehnice, Reguli de bazd, precum si in Legea apelor nr. 272/2011;

- laalin. (1), art. 51 se va substitui ,,instalatii de captare’” cu ,,statiile de epurare a apei’’ §i se va
excludere sintagma ,,statii de pompare”’, pe motivul ¢ instalatiile de captare se regiisesc la terenurile
fondului apelor, iar statiile de epurare a apei prin natura lor au o destinatie speciali aparte;

. - la alin. (4), art. 56, dupi sintagma ,,terenurilor forestiere’” se va adduga ,.terenurilor fondului
apelor’’, se va tine cont de importanta resurselor de ap#, a protectiei acestora in conditiile schimbérilor
climatice. De mentionat ¢, presiunea factoruiui antropic asupra terenuriior fondului apelor prin
delimitéri ilicite ale acestora ca terenuri agricole, cu ulterioare Instriiniri, agraveazi situatiile
disparitiei cursurilor de apé si a indspririi secetelor;

- la alin. (5), art. 56, dupd sintagma ,.terenurilor forestiere’’ se va adduga ,,5i cel din fondul
apelor’’;

- alin. (4), art. 62, sintagma ,,cu apd’’ se va substitui cu ,,pluviald’’;

- la alin. (4), art. 67, in ambele cazuri cuvéntul ,,crearea’’ se va substitui cu ,,constructia’’;

- la alin. (5), art. 67, cuvéntul ,,si se’’ se va inlocui cu ,,ce se’’;

- litera 1), art. 68, va avea urmatoru! continut ,,efectuarea lucririlor de hidroamelioratie in scopul

reducerii riscului de eroziune pluviald’’ pentru o expresie mai laconic si mai corectd in definirea unor
astfel de lucréri;

- lalit. a) art. 72, ,,protectia terenurilor’” se va substitui cu ,,prevenirea inundatiilor’’;

- la lit. b) si ¢), art. 72, cuvéntul ,,amenajiri’’ se va substitui cu ,,infrastructur’’.



In expunerile de mai sus Agentia vine cu recomandari de definire a unor notiuni prin noi expresii
in conditiile necesitatii actualizdrii Legii apelor 272/2011 ce si le propune, si a ficut referire doar la
articolele ce tin de domeniul managementului resurselor de api si a terenurilor fondului apelor. Cu
privire la expunerea asupra intregului proiect de hotérare, schita de lucru asupra acestuia va fi transmis

prin intermediului postei electronice a executorului de proiect.

 Director | S - - Andrei ANTONEVICI

O

Ex: Rodica Sirbu
© Tel:079550090
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Lanr.  26-07/1965 din__ 13.05.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ca raspuns la scrisoarea dvs. privind examinarea si expunerea opiniei asupra
argumentelor MADRM la propunerile si obiectiile prezentate in avizul ASP la
proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului Funciar
(numir . unic 533/MADRM/2019), comunicim c# se acceptd argumentele
Ministerului, incluse in Sinteza propunerilor i obiectiilor.

Director %/ Vladislav ZARA

. I ERUL AGRICULTIRN, DEZVOLTRRN
Sorina Sarcanean, 022 50 45 97 KECIOHALE §1 JBDIULUL A2 RECUELICH I TLOCVA
Inga Grecn-Stavila, 022 88 1043
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Lanr.]8-23-6497 din 26 septembrie 2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotirdre de Guvern cu
privire  la  aprobarea  proiectului  Codului  funciar (numir unic
533/MADRM/2019) si, 1n limita competentelor, v comunicd urmitoarele.

1. Din redactia art.6 lit.f) nu este clar daci lista este exhaustivi. Potrivit'art.7
alin.(3) lit.f'); £)- ) al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice nr.121/2007 terenurile proprietate publicd a statului pot fi transmise in
locatiune/arends, superficie de cétre organul abilitat in domeniul administrarii
proprictatii publice (APP). De asemenea, se propune la art.6 lit.f) in final de
completat cu cuvintele ,,a statului®,

2, La art.9 intervenim cu urmatoarele obiectii si propuneri:

a) la lit.c) dupd cuvéntul ,,arendd" de completat cu ,,/locatiune, superficie",
lar In final de completat cu cuvintele ,,a unitaii administrativ-teritoriale";

b) de exclus lit.e), tindnd cont de faptul ci autoritatea publicd locald nu poate
determina care terenuri aparfin statului. Apartenenta terenurilor se stabileste in
procesul delimitérii conform art.21 al Legii privind delimitarea proprietatii publice
nr.29/2018;

c) este necesar de coordonat reglementarile din lit.f) cu cele din lit.b) art.10
al proiectului, pe motiv ¢a din continutul lit.f) reiese ca autorititile administratiei
publice locale de nivelul al doilea vor pregti propuneri privind hotarele unititilor
administrativ-teritoriale, pentru a fi prezentate autorititii publice locale de nivelul
inti, care vor aproba hotarele;

d) de exclus lit.g), {indnd cont de faptul cd potrivit art.10 lit.c) si art.56
alin.(1) lit.b), art.57 alin.(9) al proiectului, schimbarea destinatiei terenurilor
proprictate privatd si proprietate publici a unititii administrativ-teritoriale este
competenta autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intai.
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3. Continutul art.13 alin.(1) al proiectului nu este clar. In cazul in care
terenul se va transmite in concesiune, locatiune, etc., suplimentar la contract se va
elibera si titlul de autentificare a dreptului detinitorului de teren ?

4, In art.14 al proiectului cuvintele ,,executantii lucririlor cadastrale In
comun cu" urmeaza sé fie excluse, deoarece actul de stabilire a hotarelor este un
act administrativ al autoritétii administratiei publice locale (de vizut i art.10 lit.f)
al proiectului). Executantii lucrdrilor cadastrale nu stabilesc hotarele terenurilor,
acestia doar executa lucriri cadastrale.

5. Propunem si fie excluse din proiect art.16-18, deoarece prevederile se
regasesc In normele din art. 5, 9, 11 ale Legii privind delimitarea proprietatii
publice nr.29/2018. Mentiondm c&, potrivit art.55 al Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative
in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le contine.

6. Propunem modificarea art.19 al proiectului:

a) de exclus din proiect alin.(1)-(7), deoarece prevederile se repeti in alte
acte normative in vigoare: art.8 al Legii cu privire la proprietatea publici a
unitdtilor administrativ-teritoriale nr.523/1999, art.6, 9 al Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nr.121/2007, art.13, 16 al Legii
privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018, (art.55 al Legii cu privire la
actele normative nr.100/2017);

b) alin.(10) urmeaza sa fie revizut, tindnd cont de faptul ci activitatea de
evaluare nu se licentiazd, ci potrivit pct.24 al cap. III din anexa nr.l la Legea
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzitor nr.160/2011 se
elibereazi certificat al evaluatorului bunurilor imobile.

7. Propunem sd fie modificat art.21 alin.(2), art.22 alin.(7), (8) ale
proiectului avidnd in vedere cd activitatea In domeniul urbanismului nu se
licentiazd, ci se elibereazd certificatul de atestare tehnico-profesionald a
specialistilor din constructii (pct.22 al cap. III din anexa nr.1 la Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor nr.160/2011).

8. In art.22 alin.(9) al proiectului notiunea ,fondul de rezervd" nu este
explicatd In proiectul legii (art.54 al Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017).

9. Continutul art.23 alin.(3) al proiectului nu este clar si nu are sens (art.55 al
Legii cu privire la actele normative nr.100/2017).

10. La art.24:

a) alin.(2) si (3) vin In contradictie. Propunem completarea in alin.(2) dupi
cuvéntul ,,forestier," cu cuvintele ,,prin acte juridice intre vii".

b) la alin.(5) urmeazd de descris clar procedura de organizare a vAnzarii.
Propunem de a stabili restituirea costurilor administrative din pretul de vanzare.

11. Considerdm necesar, de exclus art.31, 33, 34 ale proiectului avind in
vedere cd modul de transmitere a terenurilor In arendd este prevézut in art.1308 al
Codului civil, modul de Inregistrare a contractelor de arendd in art.1293, 1294 al



Q

Codului civil, modul de transmitere a terenurilor in subarendi in art.1304 al
Codulut civil (art.55 al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017).

12. Propunem modificarea art.57 alin.(7) al proiectului, referitor la aprobarea
deciziei privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole prin consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dat fiind faptul c& vine in contradictie
cu art.10 lit.c), art.56 alin.(1) lit.b), art.57 alin.(9) al proiectului, care prevede ci
autoritatile adm1n1stra’;1e1 publice locale de nivelul intédi adoptd aceste decizii.

13. In opinia noastrd, urmeazi de revizut suplimentar art.79 alin.(3), ori nu
este clar cum vor fi administrate terenurile date, In special cele care nu au fost
privatizate, inclusiv sub aspect de platd a impozitelor, deoarece potrivit legislatiei
in vigoare impozitul pe bunuri imobile se achitd prin grija conducerii intovarisirii
pomicole.

14. in articolul 79 alin.(4) lit.a) este necesar de inclus si art.11 al Codului
funciar in vigoare. Ori, In peste 470 de localitii sitesti nu a avut loc inregistrarea
primard masivd. Respectiv, nu tuturor persoanelor in drept le-au fost eliberate de
catre autoritatea publicd locald titluri de autentificare a drepturilor detinatorilor de
teren. Finalizarea procesului de transmitere in proprietate a terenurilor de pe langi
casd si gridini, urmeazd sd ajbd loc In urmitorii ani in cadrul Proiectului de
inregistrare ¢i evaluare funciard, potrivit Acordului de finantare dintre Republica
Moldova §i Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, ratificat prin Legea
nr.240/2018. Respectiv, art.11 al actualului Cod funciar urmeazi si ramani in
vigoare.

Director interim &)}J\ Mircea ESANU

Dorina Ursu, 022 504 084
Liudmila Svirina, 022 881 019



AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY

SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
MD-2009, mun. Chiginiiu, str. M.Kogilniceanu, 63 MD-2009, str. Mihail Kogilniceanu , 63, Chisinau
Republica Moldova Republic of Moldova
Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30 Telffax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md
/-6 —
Nr 3/{9 din & 0—-5 ” f‘{‘ Cza/j
Lanr. din »

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
madrm@madrm.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Numir unic — 533/MADRM/2019

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelort in rezultatul
examinarii demersului Dvs nr. 18-23-6497 din 26.10.2019 privind avizarea
proiectului de hotirire cu privire aprobarea Codului funciar, 1n limita competentei
functionale, comunici lipsa de obiectii sau propuneri.

-
Director general adjunct f /M” Ela MALAI

Ex. Doina Lupusor
LT I
Tel. 0(22)26-46-75 [——gm\mﬁmcumg%ﬁ;@giwwﬁ
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MD 2005 . Ch1$miu st Albi§oara, 38
Tel: (022) 820-770, email: am@mediu, gov:tiid

Mimisterul Agricalturii,
Pezvoltirii Regionale §i Mediului

Agentia de Mediu a examinat proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobatea proieetulul Codului funciar si relevis urmitoarele obiestii si propumerd.

La art. 3 se adaugd alin. (6) cu urmdtorul confinut: ,Protectia seologicd a
terenurilor este prioritard alfor forme de activitate”.

La att, 26 de coitipletat cu alin. (4) ,Proprietarii terenurilor cu destinatie
agticold pot amplasa pe aceste terenuri structuri de primire furistics, din categoria
pensiunilor agromisﬁée ﬁiré schimbarea des"tinati‘éi’ t’e’feﬁur‘ilor r‘e’spective dacﬁ
proprietaru] ‘
5 ani”. bestul art, _3 )

La ait. 53 siart, 54 din titlu §i foate: alineatele de exclus cuvintele! ,,pentru
ainplasatea,

Lavart, 53 alin. (1) de completat la sfarsitil alineatului cu sittagma: sl spatiile

O verzi ale localif#ilor”,

Laart. 53 alin. (2).de completat cu sintagma: ,,5i Legeanr. 591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitiifilor urbane si rurale”. '

La art, 57 alin, (3) de completat cu sintagma: .81 proiectul de ameliorare a
tererurilor degradate cu productivitate redus de pe teritoriul unitifii administrativ-
teritoriale respective”.

La art. 57 alii. (10) de completat cu sintagma: ,si efectuarea lucririlor de
ameliorare & terenurilor degradate, echivalent suprafetei si notei de bonitate a
terenurilor agricole-ce urmeazd a fi refrase din cireuitul agricol”.

La att. 73 alin. (2), dupd sintagma ,Calitatea solulisl, se deteritind h baza
probelor”, dupd cuvintul probelor-seadavgh sintagma ,analizelor fizico-chimice”.

Cofoim art. 79 alin, (4) din proieetul Codulul finciar se propune abrogarea
Legii nr: 1308-X11I din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-

MINIBTRIVY, AGRIGULPURLT, BEZVO LTART
REGIGNALE §1 1{EDIULUL AL .ESURLICI LIOLDOVA

Hriznre K
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cumpdrare a péméntului, Insd tn profect nu se regésesc norme referitoare la preful
normativ al pdméntului, si niei tarifele pentru caloularea prefului notativ al
paméntului. Aceste lacune de drept pot favoriza entititile responsabile de executarea
legii In comiterea unor abuzuri, precum varierea prefului normativ in mod cazuistic
si aleatoriu, fArd vreun criteriu clar de determinare a acestuis. Prin urmare,
recomandim completarea proiectului cu prevederi referitoare la preful normativ si
tarifele pentru calcularea prefului normativ al terenuzilor,

In altd ordine de idef, dorim sa subliniem ¢& prevederile art, 32 din proiect
deplisesc unele prineipii §i prevederi legale, prinlimitares dreptulut.de dispozitie a
propristarului de terehuri, pe un tetien de 5 ani. Astfel, propunem excluderea
prevederilor privind transmiterea in arendd a terenurilor proprietate privatd de citre
autaritdfile publice locale, in cazul cind acestea nu au fost prelucrate timp.de 2 4ni,
din considerente c& sunt comtrare normelor censtitufionale, care garanteaz
realizarea dreptului de proprietate.

Director

Exr 8. Nicolaescu
Tel: 022820786

O

Veaceslay DERMENJE

O



MINISTERUL AGRICULTURII, DEZVOLTARII REGIONALE SI MEDIﬁLUI
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Medivlui a examinat proiectul hot#ririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numdér unic
533/MADRMY/2019) i 1l avizeaza cu urmétoarele propuneri.

1 De exclus din art.56, alin.(1) textul ,cu exceptia destinafiei de terenuri
previzute la alin.(3)”. '

' 2. De completat art.56 cu alin.(2), din cauza lipsei acestuia.

Sef adjunct al Inspectoratului % Vadim STINGACI

Ex. D. Aparatu
022242346
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

copie: Cancelaria de Stat

(la nr.18-23-6497 din 26 septembrie 2019)

Centrul a examinat proiectul hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar” (numér unic S33/MADRM/2019), expunem urmaétoarele.

Proiectul Codului funciar prezentat pentru avizare, are un continut similar cu
proiectul Codului funciar prezentat anterior pentru examinare si asupra céruia Centrul
si-a expus opinia prin avizele nr.35-05-4364 din 30 mai 2018 st nr.35-05-1726 din
12.09.2018, precum si n cadrul sedintei de lucru din 29 septembrie 2018, organizats
de MADRM. Es%@ de relevat cd, Guvernul, prin Hotérfrea nr.1114/2018, a aprobat si
prezentat Parlamentului spre examinare proiectul respectiv al Codului funciar.

Totodatd, cu referire la proiectul codului prezentat atragem atentia asupra
necesitatii:

- clarificarii competentelor autoritdtilor cu responsabilitdti In domeniul
relatiilor funciare. Or, conform prevederilor art.6 lit.a) din cod, de competenta
Guvernului este ,,elaborarea si promovare a politicii- de stat” in domeniul utilizérii
fondului funciar, ameliorérii si conservérii solurilor, iar potrivit 7 lit.a) si b),
competenta de ,,elaborare gi monitorizare” a acestor politici este atribuitd organului
central de specialitate;

- revizuirii art.15 alin.(2) din proiectul codului, In partea ce {ine de autoritatea
care exercitd In numele Guvernului dreptul de proprietate al statului asupra
terenurilor proprietate publicd. Or, utilizarea notiunii de ,,autoritate administrativa
centrald responsabild de administrarea proprietatii publice” (cu referire la Agentia
Proprietatii Publice) nu corespunde, ultimilor modificari ale cadrului normativ
operate prin Legea nr.78/2019, potrivit cérora, s-a decis repozitionarea APP din
,Subordinea Guvernului” in ,,subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii”.

Casa Guvernului,

isi : : T AGRICULTURN, DEZVOLIZRII
MD-20'33’ Vi Telefon: Fax: R.Emhég‘sﬂ%?;.mn-umm “EPURLICH 1:OLDOVA
Republica Moldova + 373-22-250446 i %
Inornre i 55_3
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In acest context, sugerim utilizarea sintagmei ,,organ abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietdfii publice”, terminologie utilizatd atdt In Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (art.7 alin.(2), cét si in
proiectul Codului funciar (art.20 alin.(2);

- examindrii suplimentare prin prisma art.1293 din Codul civil a prevederilor
art.33 alin.(3) din proiectul codului, In partea ce {ine de raspunderea contraventional3
pentru nerespectarea termenelor pentru inregistrarea contractului de arenda.

Director interimar - 0c Andrei Prisacar
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MWHMCTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECOYEJUKHA MOJAOBA

MD-2005, mun.Chisinu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax (22-26-25-17

21 mai 2020 nr. 11/3-09/3638
La nr. 26-07/1965 din 13.05.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

La solicitarea MADRM nr. 26-07/1965 din 13 mai 2020, cu privire la
examinarea propunerilor si obiectiilor prezentate in avize asupra proiectului hotdririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului  Codului  funciar, Ministerul
Finantelor, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Reiesind din sinteza finald a obiectiilor §i propunerilor la proiect, avind in
vedere ci obiectiile expuse prin scrisoarea nr.11/3-09/1520/1238 din 23.12.2019,
referitor la modificirile art. 32, art. 35, alin. (6) si art.69, alin. (3) si (4), nu au fost
sustinute, Ministerul Finantélor reitereaza pozitia expusé anterior. T
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHUCTEPCTBO ®VTHAHCOB
PECIIYBJIUKH MOJIIOBA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin T#nase, 7
www.inf ecov.md, tel. (022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

23 decembrie 2019 nr. 11/3-09/1520/1238
La numérul unic 533/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediunlui
In copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-6497 din 26 septembrie 2019, Ministerul Finantelor

a examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar gi, In limita

competentelor functionale, comunica urmitoarele obiectii. "

" In prim plan, opinim ci proiectul Codului funciar necesitd a fi examinat minutios din punct
de vedere juridic, prin prisma dreptului de proprietate.

Concomitent, mentionim ci in conformitate cu art. 40 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul actului normativ este prezentat autoritétii publice cu competenti de
adoptare, aprobare sau emitere Impreund cu dosarul de insofire, care contine [...] tabelul
comparativ, In care sd fie reflectate reglementérile in vigoare si modificirile propuse, pentru
proiectele care confin modificiri la actele normative in vigoare. Totodatd, potrivit capitolului V
»Procedura de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului”, pct. 154 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, proiectul de act al
Guvernului se prezinté spre examinare Guvernului impreund cu dosarul de fnsofire, care trebuije si
includi actele previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, avind in vedere modificarea Codului funciar al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 828/1991 cu modificérile ulterioare prin expunerea acestuia in redactie noui si
codificarea actelor legislative ce tin de domeniul relatiilor funciare, pentru examinarea si expunerea
calitativd a opiniei asupra proiectului de act normativ, este oportund prezentarea de citre autor,
concomitent cu proiectul de act normativ si nota informativa aferenta si a tabelului comparativ, care
s indice clar care prevederi din actualul Cod se exclud, care prevederi se mentin, care prevederi se
importd In continutul Codului din legile ce urmeazi a fi abrogate, care sunt elementele de noutate
introduse n noul proiect al Codului funciar.

La proiectul de Hotdrire: ‘

[. Textul proiectului necesitd a fi revizuit integral din punct de vedere al tehnicii legislative si
modului de expunere laconicd a textului, inclusiv prin eliminarea erorilor de formulare a
enuntului si a celor gramaticale.

2. Laart. 4

— alin. (2), de exclus textul ,fondului funciar” pentru expunerea omogeni a continutului
articolului (similar alineatelor anterioare); W@F
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— alin. (3), urmeazi a se face referire la articolul/ actul normativ care reglementeazi modurile de
folosinti ale terenurilor; '
— numerotarea alineatelor va fi revizuiti.

3. Pe tot parcursul textului proiectului, pentru a asigura o expunere laconici si fard erori de
interpretare a normelor de drept, se recomanda a utiliza notiunile: ,,teren proprietate a statului®/
»teren proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale” in schimbul sintagmelor ,,teren proprietate
publicd a statului /UAT”, or terenurile proprietate publicd se divizeazi in terenuri proprietate a
statului si terenuri proprietate a unititii administrativ-teritoriale.

4. Textul ,,administrare, gestiune, concesiune” de la art.6 si art.9 se va completa cu textul
»superficie”. .

5..La art. 7, la propozitia ce precedd enumerarea competentelor, este necesard completarea
corespunzatoare a textului ,,realizarea politicii” pentru expunerea logicd a reglementirii.

6. Cu referire la art. 8 coroborat cu art. 7, remarcdm c& nu este clard esenta si diferenta dintre
functiile de realizare a politicii in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar §i
funcfiile de implementare a politicilor in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar,
divizate, dupd cum se deduce din prevederile art. 7 si 8, intre autorititi distincte.

7. Laart. 9: '

— lit. ¢), cuvintul ,,publicd” de substituit cu cuvintul ,,autorititii administrativ-teritoriale”;

— lit. d) si g), cuvintul ,,schimbarea” se recomandi a fi substituit cu cuvintul ,,schimbul”. Similar
se propun aceleasi modificari si la art. 10, lit. c) si i).

La art. 11 alin. (1) lit. b), nu este clar din ce motiv aspectele de calitate ale solurilor nu se referd
si la terenurile fondului forestier. ‘

9. Cureferire la art. 12; |

- alin. (4), este de remarcat ci potrivit art. 14 alineat doi din Legea nr. 1247/1992 privind
reglementarea de stat a regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul
funciar, cercetdrile pedologice necesare elabordrii partii economice a cadastrului fonciar se
efectueazi o datit la 10-15 ani, iar cele agrochimice o datd la 4 ani. Autorul proiectului Codului
funciar indic# un termen de 15-20 ani pentru efectnarea cercetiirilor pedologice, firi a prezenta in
nota informativa la proiect, argumentele care stau la baza acestei modificiri. Respectiv, autorul
proiectului va indica in nota informativa sau in tabelul comparativ, argumentele care au stat la baza
acestei modificéri. Totodats, consideram cA periodicitatea de 15-20 ani pentru efectuarea cercetarilor

pedologice este una prea mare, or efectuarea acestor cercetiri, potrivit legii prenotate, este o etapi a

monitoringului fondului funciar, care reprezintd un sistem de supraveghere permanenti a

schimbdrilor resurselor funciare, de analizd a lor si de pronosticare a acestor schimbiri, necesara

pentru analiza i pronosticarea stirii ecologice a fondului funciar, pentru aprecierea acestor

schimbéri, fntocmirea conceptiilor, programelor si infiptuirea misurilor de preintimpinare a

proceselor negative si determinarea tendintelor acestor procese, pentru ocrotirea si utilizarea

rationald a resurselor funciare, conservarea i ameliorarea lor.

- alin. (6) se va expune in redactia ,,Structura si modul de introducere a datelor in cadastrul
funciar se stabileste de Guvern”.

10. Pe parcursul textului proiectului, identificim diverse moduri de expunere a textului ,,autoritatea
administrativd centrald responsabili de administrarea proprietitii publice”. Prin urmare, autorul
proiectului va urmdri utilizarea omogen3 a notiunilor in acest sens, pentru a evita eventualele
confuzii.

11. La art. 15, remarcim ci prevederea de la alin. (3) nu are continuitate logici.

oo
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12.
13.

La art. 16, textul ,,sau unititii administrativ-teritoriale” se va exclude.

Laart. 19:
alin. (3), textul ,in domemul prlvat” de completat cu textul ,al statului sau al unititii
administrativ-teritoriale”;
alin. (5) vine in contradlctle cu alin. (1). Respectiv, alin. (5) se va exclude.
alin, (6) va fi ajustat la alin. (3) din art. 8 al Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea pubhca
a unitatilor administrativ-teritoriale.
alin. (8) va fi revizuit integral, Infrucit sensul textului acestuia in redactia propusa este neclar
si genereazd neclaritéti. Este necesard divizarea reglementérilor in acest alineat.
cu referire la alin. (12), remarcim cd nu este clar daci reglementirile aferente valorii
echivalente a terenurilor ce urmeaz a fi schimbate se referd si In cazul schimbului terenurilor
domeniului public pe terenuri proprietate privatd a unei persoane fizice/ juridice, Totodata,
considerdm oportun a revizui oportunitatea alin. (12) prin prisma prevederilor art. 471 alin. (4)
din Codul civil, potrivit céruia bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile. Or, pentru a asigura schimbul terenurilor cu terenuri proprietate privati,
urmeazd a fi schimbat initial domeniul proprietitii publice pentru terenul statului/ unititii
administrativ-teritoriale ce se propune a fi schimbat.

14. La art. 20;

15.

la alineatul (1) si alineatul (5) de indicat articolele/ alineatele la care se face referire, pentrn a
evita erorile de interpretare;
la alineatul (5) textul ,,alin. (5)” de substituit cu textul ,,alin. (4)”;
la alin. (6), cu privire la textul ,,In alt mod” atragem atentia ci urmeazi si fie descris sau
explicat care este modul la care se face referire, or in caz contrar norma nu asigurd
previzibilitate;
urmeazi a se concretiza In ce mod se va stabili pretul de vinzare a terenurilor din domeniul
privat al statului/ unitétilor administrativ-teritoriale, din momentul in care Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumparare a pimintului se va abroga la data intririi
in vigoare a noului Cod funciar.
La art. 22:
alin. (4) urmeazi a fi revizuit sensul redactiei, Intrucit nu este clar cine urmeazi si semneze
contractul de vinzare-cumpirare;
la alin. (10) se va revizui sintagma ,,in cazul in care este necesar” din punct de vedere al
previzibilitdtii normei juridice, indicindu-se expres situatiile cind se va solicita avizul organelor
pentru protectia mediului Inconjurdtor, silviculturii, urbanismului etc. sau efectuindu-se
trimiterea la actele normative care stabilesc aceasti obligatie;
la alin. (11), urmeazd a se atrage atentia cd art. 22 stabileste reglementiri cu privire la
instrdinarea terenurilor aferente §i nu cu privire la privatizare. Respectiv se va revizui
oportunitatea utilizarii termenului ,,privatizare” la acest alineat. La fel, considerim necesar a
corobora prevederile alin. (11) cu prevederile alin. (6) din cadrul aceluiasi articol.

La art. 27, alin. (4), urmeazd a se face referire inclusiv la organul abilitat cu administrarea i

deetatizarea proprietitii publice pentru terenurile proprietate a statului.

16. Art.32 “Transmiterea terenurilor proprietate privatd in arendd de citre autoritatea publici

locald”, se propune si fie exclus.
Necesitatea de excludere a art.32, este determinati de faptul ¢i aceastd normi contravine

prevederilor art.46 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, ce statueazi cu titlu



de principiu ci dreptul de proprietate este garantat, art.17 alin.(2) din Declaratia Universali a
Drepturilor Omulut, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.217/1990, care
prevede cd nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa si, respectiv, art.1 din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale
nr.1950, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova nr.1298/1997, ce stipuleazi ci
orice persoand fizic sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publica §i In conditiile previzute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.
Se atestd cd stabilirea unei norme precum cé in cazul in care proprietarul terenului agricol,
mai mult de 2 ani de zile succesivi, nu Intrefine terenurile intr-o stare fitosanitard (combaterea si
raspindirea buruienilor), autoritatea publicé locald poate si-si rezerve dreptul de a administra terenul
dat, prin darea acestui teren in arendi pentru un termen de maximum 5 ani, contravine actelor
normative citate, deoarece persoana este practic expropriati pe un anumit termen de proprietatea sa.
Prin urmare, existd riscul ca aceastd normi si fie declarati neconstitutionali, ca efect al
inaintdrii unei sesiziri privind controlul constitutionalitdtii de citre subiectii cu drept de sesizare
stabiliti ]a art. 25 din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea constitutionald si art.38 alin.(1) din
Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995, sau ca efect al ridicirii exceptiei de
neconstitutionalitate in ordinea prevdzuti la art.12! din Codul de proceduri civili nr.225/2003,
exceptia de neconstitutionalitate fiind ridicatd de proprietarul terenului, in cadrul proceselor
judiciare de contestare a actului administrativ emis de autoritatea pubhca privind darea unilaterala
acestui teren In arenda pentru un termen de maximum 5 ani.
In aceastd privinti sunt relevante prevederile art.28 alin.(3) din Legea nr.317/1994 cu privire
la Curtea constitutionald, care prevéd cé, consecinfele juridice ale actului normativ sau ale unor parti
ale acestuia declarate neconstitutionale sint inliturate conform legislatiei in vigoare.
Considerdm cd norma fnserati la art.32 nu este sustinutd nici de art.500 alin.(4) si (5) din
Codul civil nr.1107/2003, ce stabileste ci poate fi instituitd prin lege obligatia de folosire daci
nefolosirea bunurilor ar contraveni intereselor publice. In acest caz, proprietarul poate fi obligat fie
sa foloseascd el Insusi bunul ori sd-1 dea in folosintd unor terti in schimbul unei contraprestatii
corespunzatoare. Particularitatile dreptului de folosinti a terenurilor agricole se stabilesc prin lege.
Aceastd afirmatie se susfine prin faptul ¢i norma prevazuti la art.32 nu doar 11 obligd pe
proprietar s foloseascd terenul conform destinatiei, nefiind argumentat prin lege interesul public,
dar gi stabileste in calitate de sanctiune limitarea dreptului de proprietate prin emiterea de citre
administratia publici locald a unei decizii unilaterale de dare in arendi a terenului nefolosit. Or, o
asemenea abordare contravine art.501 alin.(2) din Codul civil, care prevede ¢ dreptul de proprietate
este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afari numai pentru cauzi de utilitate
publicd pentru o dreapti si prealabild despéigubire. Exproprierea se efectueazi in conditiile legii.
17. Prin prisma obiectiilor enuntate supra urmeaza si fie exclus sau revizuit alin.(6) de 1a art.35, care
stabileste cé proprietarul care nu este de acord cu consolidarea terenurilor este strimutat, prin
decizie a instantelor de judecatd, atribuindu-se un teren echivalent cu cel detinut pini la
consolidare in cimpul consolidat. In cazul in care atribuirea unui sector de teren echivalent cu
cel detinut pind la consolidare nu este posibild, atunci proprietarului i se compenseazi in bani
diferenta dintre preful de piati a terenului cedat fatd de cel propus, de cétre proprietarii ce au
initiat consolidarea.

18. La art.33 alin. (4), nu este clar din care considerente termenul permis pentru neinregistrarea
arendei este de pind la 5 ani. Astfel, acesta urmeazi s3 fie revizuit si micsorat,

19. La art. 57:



— alin. (3), se recomanda a utiliza notiunea ,,Intreprinderile in domeniu”, dat fiind derularea
procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme organizatorico-juridice de
activitate. Textul ,,cu acordul proprietarului” se va exclude sau se va reformula, intrucit nu
are sens logic.

~ coroborind prevederile alin, (7) cu prevederile alin. (6), mentiondm ci nu este clar cine
perfecteazd dosarul in cazul alineatului (7), precum i in cit timp se prezinti spre aprobare
decizia privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole. Aceleasi observatii sunt valabile
s1 cu referire la alin. (8).

— la alin. (9), textul ,excluderea terenurilor din circuitul agricol” de substituit cu textul
»excluderea terenurilor din circuitul agricol/ silvic”.

20. La art. 58, alin. (3) se atrage atentia ci verbele in continutul actelor normative se indicg la timpul
prezent.

21. La art. 59, alin. (1), se recomand& a completa la final cu textul ,,in ambele cazuri”.

22.La art. 60, se atrage atentia ci alin. (1) si (2) urmeazi sd facad referire inclusiv la repararea
prejudiciilor cauzate de retragerea temporard a terenurilor fondului forestier, tinind cont astfel
de prevederile art. 59 din proiect.

23. Conform prevederilor Hotaririi Guvernului .691/2018, obligatia autorititilor administratie
publice locale Tntru realizarea activitdtilor de Imbunatatiri funciare, protectie, conservare si
sporire a fertilitdtii solurilor este de a Intocmi dosarele de constituire a perimetrelor de
ameliorare, iar mijloacelor financiare necesare pentru realizarea actiunilor date sunt asigurate
din contul §i in limita bugetului alocat, aprobat anual de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului. Reiegind din cele mentionate, alin. (3} si (4) ale art.69 wrmeazi a fi
revizuite.

Concomitent se remarcé ci, potrivit art.55 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul In care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se demumirea, numarul $i anul adoptirii, aprobarii sau emiterii
actului citat. Astfel, considerdm ci textele ,fin conditiile legii”, ,,in conformitate cu legislatia in
vigoare” utilizate la art. 26, art. 38, art. 60, art. 70 etc. urmeazi si fie substituite cu indicarea
denumirii, numarul §i anul adoptirii, aprobarii sau emiterii actului citat.

De asemenea, considerdm necesar a completa clauza de contrasemnare a proiectului de act
normativ, inclusiv cu ministrul economiei si infrastructurii.

La Nota informativa lg proiect:

La compartimentul 5 “Fundamentarea economico - financiard” suma estimativd necesari
pentru crearea unei baze de date unice privind Cadastru funciar de stat este de circa 10,6 mil. lei.

Conform politicilor prezentate de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
in procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2020-2022, suplimentar au fost
solicitate mijloace financiare in suma de 1500,0 mii lei pentru anul 2020, 5000,0 mii lei pentru anul

2021 si respectiv pentru anul 2022 - 4127,0 mii lei, pentru crearea Cadastrului funciar.

Astfel, in urma prioritizirii mijloacelor financiare bugetare, misura datd nu a fost acceptata.

Totodatd, mentionim ci anul curent este marcat de impactul financiar impunitor al
implementarii prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.




Reiesind din cele mentionate, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
urmeaza si identifice mijloacele financiare necesare din contul si in limita bugetuluj aprobat, precum
§i prin atragerea resurselor partenerilor de dezvoltare.

Viceprim-ministru, / Serghei PUSCUTA
Ministru al Finantelor / L
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