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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-810 = 8473 Chisindu 11 noiembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

Prin prezenta, suplimentar la nr.31-06-805-8807 din 10 noiembrie 2021,

remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie al Centrului National Anticoruptie

nr.06/2-7523 din 10 noiembrie 2021 la proiectul de lege pentru modificarea articolului
15! din Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social.

Anexd: 4 file.

Secretar general adjunct ~” Roman CAZAN
al Guvernului

Ex: Vasiliu Vasile
Tel. 022250595

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373 22250101 + 373 22 242696



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO21/7524 din 10.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 15/1 din Legea nr.
133/2008 cu privire la ajutorul social

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centru! National Anticoruptie, a Legii integritatit nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1, Pertinenia autorului, categoriel propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire Iz actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor parfi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald, la 08 noiembrie 2021, fiind asigurat accesul partilor
interesate |a proiectul mentionat.



Tns3, proiectul a fost remis pentru efectuarea expertizei anticaruptie In termenul fimitd de prezentare
a propunerilor, fapt ce astestd nerespectarea termenul minim de 10 zile lucrdtoare acordat partitor
interesate pentru a putea receptiona si prezenta recomandari referitoare la proiect.

Astfel, avand In vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicata supro, precum si
apreciind termenele pentru consultarl publice, se atestd asigurarea partiald a transparentei
decizionale.

1.3. Scopul anuntat si scopul real af proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul dat are drept scop sporirea protectiel sociale a familiffor
defavorizate prin acoperirea cu Programul de ajutor social @ unui numdr mai mare a acestor fomilii in
sezonul rece a anului 1 nojembrie 2021 - 31 martie 2022, in contextul majordrii tarifelor la utilitGtf
(energie electricd, gaze, lemne, cdrbune).”

De asemenea, in notd se mentioneazd faptul ca: ,Prezentul proiect de lege prevede majorarec
multiplicatorufui pentru venituf lunar minim garantot, utilizat lo stabilirea dreptului fa gjuior pentru
perioada rece a anului de la 2,2 actual la 2,6, astfel fiind majorat progul de trecere pe venit fa
evaluarea dreptului pentru ajutor pentru pericada rece a onului pentru familiile defavorizate de fa
2631,2 lei (=1196 lei x 2,2) pdnd la 1196 lei * 2,6) , cu 478,40 fei.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota Informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public gl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura sustinerea familiilor defavorizate, pentru
pericada rece 2 anului 1 noiembrie 2021-31 martie 2022,

1.5. Justificarea soluiiilor proiectului

,5,1, Suficienta argumentarii din nota informativa,

n conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde!

a) denumiren sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului octului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ sf finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislafiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare”.

Th textu! notef informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmérite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s&
contind , e) fundamentarea economico-financiard".



Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativd, cét si din prevederile proiectului,
se constatd c3 implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, Tn nota informativd se mentioneazd cd: ,Numdrul mediu of farniliilor defavorizate core
au beneficiat de ajutor pentru perioada rece a anului a constituit 214 mii. Impactul scontot aof
profectului vizat tine de acoperirec suplimentard a circa 86 000 familii defavorizate in perioado
noiembrie 2021- martie 2022, Cuantumul ajutorulul pentru pericoda rece a anuluj constituie 500
feiflunar. implementarea propunerii de a majora muftiplicatorul pentru venitul lunor minim garontart,
utilizat la stabilirea dreptului lo ajutor social pentru perioada rece a anului de fa 2,2 la 2,6 necesitd
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat In volum de circa 43 mil. lef pentru 1
lund (86000 x 500 lei = 43 000000 leiflunar) si 172 mil. lei pentru 4 luni (decembrie 2021 - martie
2022).”

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtocrelor reguli: [...]
"a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In olte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor docd existdi sinonime de largd rdspandire, [..]
f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizote sau cu sens ambiguu;
g} se evitd toutologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concls, cu respectarea regulilor gramaticale
51 de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenia legislativd a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu contine reglementéri directe ce vizeazd activitatea agentilor/entitaflor publice, Tnsd, n

procesul de aplicare, va implica activitatea entitatilor publice responsabile de calcularea si acordarea
ajutorutui social stabilit Tn conformitate cu prevederile ce decurg din proiectul prenotat.

1.4, Atingeri ale drepturilor omulul care pot fi
cauzate la aplicarea profectulu
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



i, Concluzia expertizel

Brojectul & fost elaborat de citre Ministerul Munci si Protectiei Sociale si are drept cbiectiv de a spori
protectiei sociald a familillor defavorizate prin acoperirea cu Programul de ajutor social a unui humdr
mai mare a acestor familii in sezonul rece a anului 1 noiembrie 2021 - 31 martie 2022, in contextul
majorarii tarifelor la utilitéyi (energie electricd, gaze, lemne, carbune).

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura susiinerea famililor defavorizate, pentru
pericada rece a anului 1 nolembrie 2021-31 martie 2022.

fn textul proiectului de hotérare expertizat nu s-au identificat factori de risc gare pot genera apsritia-
tmanifestirilor de caruptie.

10,11.2021 Expert al Directiei legistatie si expertizd anticoruptie:




