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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8044 din 24.06.2022

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii (art.13)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotadrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectefor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectata norma prevazuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionala au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Prezentul proiect de lege are drept scop ajustarea cuantumul pensiilor
achitate prin sistemul public de pensii la realitdtile imediate cu care se confruntd beneficiarii acesteia.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.13 alin.(1} si
(2) din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, prin schimbarea procedurii de indexare a
pensiilor, de la indexarea anuald la indexarea trimestriald a pensiilor, iar coeficientul de indexare s
fie stabilit potrivit mediei cresterii indicilor preturilor de consum din ultimele trei luni.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul beneficiarilor de pensii, care potrivit prevederilor proiectului vor
putea sd se bucure de pensii majorate urmare indexdrii trimestriale a pensiilor
potrivit mediei cresterii indicilor preturilor de consum din ultimele trei luni. Prin urmare, se constata
ca prevederile proiectului nu contravin interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participontilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisltatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Potrivit notei
informative modificdrile propuse sunt bazate pe datele statistice oferite de Biroul National de
Statisticd, astfel constatam cd nota informativd contine argumente concludente ce justifica
elaborarea si promovarea proiectului.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea Tn practicd a proiectului presupune cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, Tnsa nu
au fost oferite informatii preliminare cu privire la mijloacele financiare necesare pentru
implementarea proiectului.



Suplimentar, luand in considerare cd amendamentele propuse implica alocarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat, se releva incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc c&:
»(1) Proiectele dé acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative.”

Complementar, initiativa legislativd propusd spre adoptare urmeaza a fi insotitd de acceptul
Guvernului, in conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia:
.Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Astfel, se constatd obligativitatea
adoptdrii initiativei legislative doar dupd identificarea sursei de finantare si acceptul prealabil al
Guvernului.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea In aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard fin
conformitatea cu art.17 ealin.(1) si alin.(2) al Legii nr.181/2014 si art.30 alin.(1} lit.e) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea consecvents, coerentd si
predictibild a proiectului dat.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, se releva caracterul echivoc in privinta modului de determinare a coeficientului de
indexare a pensiilor, fapt ce poate servi la aplicarea eronatd a prevederilor proiectului. Analiza
detaliata este prezentatd la compartimentul IIl al raportului.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazad 'n mod direct activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice, insa
indirect modificarile propuse vor schimba procedura de indexare a pensiilor conform cérora organele
de asigurari sociale vor calcula si achita pensiile beneficiarilor.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.dpct.2 ‘

Art. 1. — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii [...] se modifica dupad cum
urmeaza: [...]

2. La articolul 13 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,{2) Coeficientul de indexare constituie media cresterii indicilor preturilor de consum din ultimele
trei luni. Coeficientul de indexare se stabileste de catre Guvern.”

Obiectii: ‘

Potrivit modificdrilor Tnaintate se propune schimbarea modului de stabilire a coeficientului de indexare, care
potrivit proiectului se va calcula conform mediei cresterli indicilor preturilor de consum din ultimele trei luni.
Cu toate acestea, potrivit Metodologiei privind calculul indicelui inflatiei de baza, aprobat prin ordinul BNM
si BNS Nr.1171 07-2203/43 din 30 decembrie 2009, se stipuleaza ca inflatia reprezintd o crestere a nivelului
general al preturilor, mésuratd de reguld prin intermediul indicelui pretului de consum, care la randul sdu
reprezintd un indicator de evaluare, care caracterizeaza si furnizeaza o estimare a evolutiei de ansamblu a
preturilor la marfurile cumparate si a tarifelor la serviciile utilizate de catre populatie pentru satisfacerea
necesittilor de trai intr-o anumitd perioadd (denumitd perioada curentd) fatd de o perioada fixa (denumitd
perioadd de bazd).

Prin urmare, corespunzétor metodei de calcul al coeficientului de indexare utilizat actualmente, a carui raté
de inflatie se calculeazi reiesind din indicatorii furnizati in luna decembrie a anului respectiv (perioada
curentd) fat3 de aceeasilund a anului premergstor {perioada de bazd), se impune, si In cazul modificarii
moduli de calcul a coeficientului de indexare, stabilirea pericadei de referintd (perioada de bazd)in
corespundere cu care se va stabili cresterea de preturi. Tn lipsa indicirii mentiunilor sus-citate metoda de
calculare a coeficientului de indexare este una eronata,

Recomandari:

Tn consecintd se recomanda precizarea perioadei fixe {perioadei de bazd) corespunzator cdreia se va stabili
media cresterii indicilor preturilor de consum.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive '

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ' -




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ este elaborat Tn scopul modificarii Legii nr.156/1998 privind sistemul public
de pensil, prin schimbarea procedurii de indexare a pensiilor, de la indexarea anuald la indexarea
trimestriala a pensiilor, iar coeficientul de indexare sa fie stabilit potrivit mediei cresterii indicilor
preturilor de consum din ultimele trei luni.

Rigorile de transparenta decizionald statuate de Legea nr.239/2008 au fost respectate, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul de decizie si materialeie aferente.

Prevederile proiectului sunt confarme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Cu toate acestea, modul de stabilire a coeficientului de indexare este
prezentat incomplet, Intrucdt nu este precizatd perioada fixa (perioada de baza) in raport cu care se
va calcula media cresterii indicilor preturilor de consum.

Totodata, intrucat adoptarea proiectului de act normativ implicd alocarea mijloacelor financiare din
bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014 siart.131 alin.(4) din
Constitutie, fapt ce ar garanta oportunitatea si angajamentul Guvernului in identificarea surselor
financiare necesare si executarea bugetului destat in corespundere cu cadrul normativ Tn
vigoare. Totodatd, semnaldm cd orice politicd sociald trebuie sd fie integratd si consecventd cu
Tntreg spectrul de masuri si politici guvernamentale, inclusiv cu programele generale si sectoriale.

Prin urmare, in scopul prevenirii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea Tn practicd a
prevederilor proiectului, se recomand3 revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor
din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

24.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






