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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare
(nr. 2535 din 18 noiembrie 2011 lectura 2)

Comisia economie, buget si finante, in procesul examindrii pentru lectura a
doua a proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 590-X1II din
22 septembrie 1995 cu privire la standardizare, finind cont de obiectiile si
propunerile deputatilor expuse la sedinta plenard pentru adoptarea proiectului in
prima lecturd, cit se de popunerile comisiilor permanente si cele ale Directiei
Juridice a Aparatului Parlamentului, mentioneaza ca in proiect s-au efectuat
modificari de perfectare a lui in partea ce fine de: statutul juridic al Organismului
National de Standardizare, sursele de formare si modul de aprobare a bugetului
lui, criteriile de selectare si numirea directorului lui, mentionarea termenului
concret de reorganizare a Institutului de Standardizare si Metrologie in doua
institute, si anume: Institutul National de Standardizare si Institutul National de
Metrologie si altele, care sint expuse in sinteza aliturata raportului Comisiei.

Pornind de la cele expuse Comisia propune proiectul mentionat spre
examinare si adoptare in Parlament in lectura a doua.

& DV\ e Veaceslav IONITA

Presedintele Comisiei



Sinteza la proiectul Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.590-XIII
din 22 septembrie 1995 cu privire 1a standardizare nr. 2535 din 18.11.11 Lectura 2

NR/O Articolul din proiectul de lege Propunerile comisilor permanente si a | Decizia Comisiei

Directiei Juridice a Aparatului
Parlamentului

1. Directia juridicd Se accepta.

Conform art. 27. Din Legea nr.| Parlamentul adopta prezenta lege organica

780/27.12.2001 privind actele legislative,
clauza de adoptare este obligatorie pentru toate
actele legislative. La fel se indicd categoria
legii

2. 1. Articolul 1: Directia juridici Nu se accepta

la notiunea ,prestandard”, din
definitie se exclud cuvintele ,,dar nu mai
mare de S ant’™:

.program de standardizare — program
de lucru al unui organism cu activitate
de standardizare, continind lista de teme
care fac obiectul lucririlor sale de
standardizare;”.

la notiunea ,prestandard™ se propune
excluderea sintagmei ,.dar nu mai mare de 5
ani”. Consideram ca excluderea propusid fira
completarea cu un alt termen limitd va crea
neciaritate in aplicare™;

Directia juridici

notiunea ,,program de standardizare”
necesitd a fi revazutd deoarece, art.1 din Legea
nr.590/1995  _.notiuni principale” prevede
notiunea de ,,organism de standardizare™ dar nu
,organism cu activitate de standardizare™.

Definitia termenului ,,prestandard” se stabileste in
conformitate cu Ghidul ISO/IEC 2 ,,Standardizare
si activitdti conexe. Vocabular general” si
Standardul European EN 45020 ,,Standardizarea si
activitdfi conexe. Vocabular general”.

Termenul pentru adoptarea prestandardului ,,pe un
termen limitat, dar nu mai mare de 5 ani” a fost
transferat la alin. (4) din articolul 9, care se referd
la elaborarea si adoptarea prestandardelor

Se accepta.

Se propune urmétoarea redactie:

.program de standardizare — program de lucru al
unui organism de standardizare, continind lista de
teme care fac obiectul [lucrdrilor sale de
standardizare;”.




4. Articolul 5 alineatul (3):

»€) asigurd, conform Regulamentului
aprobat de citre organul central de specialitate
responsabil de  infrastructura  calit#tii,
supravegherea respectdrii de citre Institutul
National de Standardizare a conditiilor si
cerintelor care stau la baza recunoasterii
acestuia ca  organism  national de
standardizare;

f) participa in activitatea Consiliului de
standardizare;

i) asigurd participarea organismului
national de standardizare la activitatea
organizatiilor internationale si regionale de
standardizare.”;

Directia juridica
Lit.e) stipuleazd reglementari referitoare la
»Regulamentul aprobat de organul central de
specialitate responsabil de infrastructura
calitatii”, dar nu este prevazut ca sarcini a
organelor mentionate aprobare lui.

Deputatul Mihai Godea

Considerd incorectd  aprobarea bugetului
anual al organismului national de
standardizare de citre Consiliul de
standardizare

Directia juridica

Lit.f)  utilizeazi notiunea de

»Consiliului de standardizare”, iar la pct.5 lit.
p) se utilizeazd ,Consiliul in domeniul
standardizare”. Astfel este necesar revizuirea
normelor date intru inlaturarea
ambiguitatilor”

Directia juridici
Lit.i) necesitd a fi revizuita, deoarece nu este
in corelare cu modificérile propuse la pct.5)
art.6 alin.(2) lit.l), care previd participarea
organului national de standardizare la
organizatiile neguvernamentale.

Se accepti.

Se completeazi alineatul (3) cuo

literd noua j) care va avea urmatorul cuprins:
,J) aprobd Regulamentul privind modul de
supraveghere a activititii Organismului National de
Standardizare;

Se accepti.
Bugetul Institutului ~ National  de
Standardizare se va aproba de citre organul

central de specialitate responsabil de infrastructura
calitdtii. Astfel se propune completearea
alineatului (3) al art. 5 cu o literd noud b') care va
avea urmdtorul cuprins:

“b') aproba bugetul de venituri i cheltuieli al
Institutului National de Standardizare;”

Se accepti

La pet.5, art. 6, alin. (2), lit.p) va avea
urmdtorul cuprins:

“p) asigurarea lucririlor de secretariat
Consiliului de standardizare;”

ale

Se accepti

Lit. i) va avea urmatorul cuprins:

” i) asigurd participarea organismului national
de standardizare la activitatea organizatiilor
internationale i regionale de standardizare
neguvernamentale.”;




5. Articolul 6 alineatul (2):

Comisia economie, buget si finante

Este necesar de concretizat statutul juridic al
organismului national de standardizare,
criteriile de selectare si numirea directorului.

Se accepti.
Alineatul (1) din articolul 6 va fi divizat in
trei alineate cu urmatorul cuprins:
A1 in calitate de organism national de
standardizare se desemneaza Institutul National de
Standardizare.
Institutul National de Standardizare este o institutie
publicd, in subordinea  organului central de
specialitate al administratiei publice, responsabil de
infrastructura calititii.
Institutul National de Standardizare isi desfisoard
activitatea in baza Regulamentului de organizare si
functionare, aprobat de catre Guvern.
2) Directorul  Institutului  National de
Standardizare este numit in functie pe baza de
concurs prin ordinul conducitorului organului
central de specialitate al administratiei publice,
responsabil de infrastructura calititii. Directorul
Institutului National de Standardizare trebuie si
detind cetitenia Republicii Moldova, si aiba studii
superioare tehnice sau economice si experienta de
muncd in domeniul infrastructurii calitdtii de cel
putin S ani, inclusiv 3 ani in functie administrativa.
Directorul Institutului National de Standardizare
este eliberat din functie prin ordinul conducétorului
organului central de specialitate al administratiei
publice, responsabil de infrastructura calitatii, in
urmaitoarele cazuri:
a) pierderea cetiteniei;
b) imposibilitatea exercitarii functiei din
motive de sinitate;
¢) modificarea raporturilor de serviciu;
d) condamnarea pentru infractiuni savirsite cu
intentie sau condamniiri la privatiune de
libertate prin hotérire irevocabila a instantei
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de judecata.

(3) Guvernul asigurd [Institutul National de
Standardizare cu spatiu cu titlu gratuit, resurse
financiare pentru indeplinirea adecvatd a
atributiilor in calitate de Organism National de
Standardizare recunoscut pe plan national,
european si international.

Alineatele (2) si (3) vor deveni alineatele (4) si (5)

6. Se completeaza cu un nou articol, 6'.
cu urmdatorul cuprins:

,Articol 6' Consiliul de standardizare

(1) Pe lingd organismul national de

standardizare se instituie Consiliul de
standardizare, autoritate in probleme de
strategie §i  dezvoltare in  domeniul

standardizirii, din care fac parte reprezentanti

ai organului central de specialitate al
administratici  publice,  responsabil  de
infrastructura  calitdtii, autoritdtilor de
reglementare, asociatiilor ~ profesionale,

patronatului, consumatorilor, institutiilor de
invitamint, cercetare si ai altor organizatii
interesate, precum si specialisti din diferite
domenii economico-sociale.

Componenta Consiliului de
standardizare si Regulamentul de organizare
si functionare al acestuia se elaboreazi si se
aproba de citre organul central de specialitate
responsabil de infrastructura calititii.

Secretariatul Consiliului de
standardizare este asigurat de organismul
national de standardizare.

(2) Consiliul de standardizare are
urmitoarele atributii principale:

Deputat Valeriu Munteanu

in situatia in care consiliul este
format din persoane din afara organismului
responsabil de infrastructura calititii, iar
urmeazd sa activeze cu functii de
supraveghere, eu cred cid ar fi conform ca
acest lucru si fie inserat in lege mecanismul,
cum acest organism de consiliu de
standardizare se formeazi si cum activeazi?

Pentru ci nu este normal ca directorul
institutiei si creeze un consiliu, care il va
verifica pe el. Si nu este clar acest mecanism.
De aceea recomandarea mea pentru lectura a
doua, si fie clar inseratd in lege aceasta
modalitate. Eu am vazut si la alte institutii.
Daci vreti, va pot da exemple, atunci cind se
spune: doi membri de la institutia cutare, trei
membri de la altd institutie si tot asa mai
departe, pentru ca sd nu apard mai departe
intrebdri.

Directia juridici

Se accepti
Se completeazi cu art. 6' cu urmdtorul

cuprins:

»Articol 6' Consiliul de standardizare

(1) Pe linga organismul national de
standardizare se instituie, Tn baze obstesti,

Consiliul de standardizare, organism consultativ in
probleme de strategie si dezvoltare in domeniul
standardizarii, din care fac parte reprezentanti ai
organului central de specialitate al administratiei
publice responsabil de infrastructura calititii, ai
autorititilor de reglementare, asociatiilor
profesionale, patronatului, consumatorilor, si ai
altor organizatii interesate, precum si specialisti din
diferite domenii economico-sociale.

Componenta Consiliului de standardizare se
aprobd de citre organul central de specialitate
responsabil de infrastructura calititii in baza
propunerilor tuturor pértilor interesate.

Consiliul de standardizare este constituit din
11 persoane. Atributiile functionale, componenta,
precum si modul de alegere/numire a membrilor
Consiliului este stabilit in Regulamentul de
organizare si functionare al acestuia, care se
elaboreazi si se aproba de citre organul central de
specialitate responsabil de infrastructura calititii.
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- avizarea Programului de
standardizare national3;

- aprobarea bugetului anual al
organismului  national de standardizare
necesar pentru realizarea Programului de

standardizare nationali;

- audierea rapoartelor anuale, inclusiv
financiare, privind activitatea organismului
national de standardizare in partea ce tine de
realizarea Programului de standardizare
nationali;

- audierea rapoartelor anuale privind
activitatile comitetelor tehnice de
standardizare, precum i expunerea asupra
inflintarii si desfiint#rii acestora;

- supravegherea corectitudinii
proceselor legate de realizarea Programului de
standardizare nationali;

- aprobarea normativelor pentru
adoptarea standardeior internationaie,
europene si ale altor tiri in calitate de
standarde nationale;

- expunerea asupra oportunitatii si
necesitatii aderdirii Republicii Moldova la
organizatii regionale si internationale in
domeniul standardizirii, precum si retragerii
calitidtii de membru de la acestea;

- initierea propunerilor de elaborare
(modificare) a codurilor de buni practica in
domeniul standardizirii, precum §i avizarea
proiectelor acestora.”.

Punctul 6 din proiectul de lege
prevede instituirea unei noi autoritati
Consiliul de Standardizare, dar nu este
prevdzut  statutul si  rolul  acestuia,

modalitatea de formare si de finantare.
Alin(1) din acelasi articol prevede
elaborarea regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului care va fi efectuati
de cdtre organul central de specialitate
responsabil de infrastructura calitatii. Astfel
rdmine neclar dacd regulamentul dat va
prevedea toate aspectele de formare a
consiliului de standardizare. Totodata este de
mentionat ci nu este stipulat termenul in care
acest regulament va fi elaborat. De asemenca
atentionim asupra atributiilor discretionare
acordate Consiliului de Standardizare si
anume aprobarea bugetului anual al
organismului national de standardizare,
avizarea Programuiui de standardizare
nationald, audierea rapoartelor anuale,
aprobarea normativelor pentru adoptarea
standardelor.

Deputatul Mihai Godea

Considera incorecti atributia Consiliului de
standardizare de a aproba bugetul anual al
organismului national de standardizare
necesar pentru realizarea Programului de
standardizare nationali.

Lucrérile de secretariat ale Consiliului de
standardizare sint asigurate de organismul national
de standardizare.

(2) Consiliul de standardizare are
urmétoarele atributii principale:

- avizarea Programului de standardizare
nationald;

- avizarea cheltuielilor necesare pentru
finantarea Programului de standardizare nationala;

- audierea rapoartelor anuale privind
activitatea organismului national de standardizare,
inclusiv si ce tine de realizarea Programului de
standardizare nationali;

- avizarea normativelor pentru adoptarea
standardelor internationale, europene si ale altor
tdri in calitate de standarde nationale;

- expunerea asupra oportunitatii i
necesitétii aderdrii Republicii Moldova la
organizatii regionale si internationale in domeniul
standardizdrii, precum si retragerii calitatii de
membru de la acestea;

- initierea propunerilor de elaborare
(modificare) a codurilor de buna practica in
domeniul standardizarii, precum si avizarea
proiectelor acestora.”.

Se acepta
Mai sus este expusd varianta noui a art.
Articol 6' Consiliul de standardizare




8. Articolul 8:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu un nou alineat, (2), cu
urmatorul cuprins:

»(2) Autoritatile de reglementare:

Directia juridici
La punctul 8 completarea propusd nu
corespunde titlului si obiectului reglementat
de acest articol. Astfel, consideram ca
prevederile alin.(2) propus spre completare
urmeaza a face obiectul unui articol aparte,
sau este necesar de revazut titlul art.8 din
legea supusd examinarii.

Se accepti

Completarea alin. (2) al art. 8 se propune de
a fi transferatd intrun articol separat. 6° cu
urmétorul cuprins:

L Articol 67 Autoritatile de reglementare

Organele centrale de specialitate al
administratiei publice sau alt organ responsabil de
elaborarea sau adoptarea, in limitele competentei
sale, a reglementarilor tehnice:

a) colaboreazd cu organismul national de
standardizare la elaborarea programelor de
standardizare nationale;

b)  elaboreazd, aproba, inregistreaza,
modifica, reconfirmi, anuleazd codurile de buna
practicd din domeniile de competenta, precum si
asigurd publicarea si difuzarea acestora;

c) participd, in limitele competentei, in
activitatea de standardizare internationald si
regionald (interstatald, europeand), in conformitate
cu tratatele internationale si regionale respective;

d) participa in activitatea comitetelor tehnice
de standardizare;

e) participd in activitatea Consiliului de
standardizare;

f) asigurd traducerea oficiali in limba de stat
a textelor standardelor nationale, care prezinta
adoptii nationale ale publicatiilor oficiale
standardelor internationale sau europene, necesare
pentru implementarea si executarea reglementérilor
tehnice respective, precum si utilizabile in cadrul
supravegherii pietei;

g) colaboreazi cu organismul national de
standardizare referitor la elaborarea, modificarea,
revizuirea si  anularea standardelor nationale,
prestandrdelor nationale, precum si adoptarea
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standardelor internationale, regionale (europene si
interstatale) si ale altor tdri ca standarde nationale;

h) asigurd implementarea  standardelor
internationale si europene in domeniile sale de
reglementare.”.

9. Articolul 9:
titlul articolului va avea urmitorul
cuprins:

LArticolul 9. Elaborarea, aprobarea si
inregistrarea documentelor normative in
domeniul standardizarii™;

alineatele (1) si (2) vor avea urmitorul
cuprins:

»(1) Standardele nationale se
elaboreazi, de reguld, de cétre comitetele
tehnice de standardizare sau oricare parte
interesatd specializatd in domeniile respective
de activitate.

Directia juridici

5 La punctul 9 la alin.(1), pentru a nu
crea confuzii in aplicare considerdm oportun
excluderea sintagmei ,,de reguld”.

Se accepti

10. Articolul 10 va avea urmaitorul
cuprins:
LArticolul 10 Planificarea activititii de

standardizare

Directia juridica

La pct.10 din proiect intr-un nou
cuprins se expune art.10 ,Planificarea
activititii de standardizare”, astfel rimine

Nu se accepta

Prevederile privind inregistrarea
documentelor normative in domeniul standardizarii
sunt incluse in articolul 9 (a se vederea pct. 9 din

) Elaborarea si adoptarea | nereglementatd inregistrarea de stat a | proiectul de lege), cu exceptie alin. (3) care se
standardelor in Republica Moldova se | documentelor normative in  domeniul | referd la activititi care nu se aplicd in procesul de
efectueazd in conformitate cu Programul de | standardizdirii  care  actualmente  este | inregistrare ale documentelor normative in
standardizare nationald realizat in scopul | prevdzutd de art.10 din legea supusd | domeniul standardizdrii (de exemplu, prezentarea
aplicarii politicii nationale in domeniul | examindrii. procesului verbal sau avizul institutiei competente
standardizérii. privind efectuarea expertizei terminologice).

2)........ Totodatd, unele prevederi din acest alineat tin de

procedurile interne ale ONS si sunt stabilite in
coduri de buni practica in domeniul standardizarii.
18. Articolul 18: Comisia economie, buget si finante Se accepti
litera a): Luind in consideratie ci infrastructura titlul capitolului V se expune in redactie
liniuta unu va avea urmitorul cuprins: calitdtii include mai multe compartimente ca | noui:
e finantarea programului de | standardizare, metrologie, acreditare si altele, ,Finantarea  activitatilor In domeniul
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standardizare nationald, in partea ce tine de
adoptarea standardelor europene si
internationale ca standarde nationale™;

la liniuta trei, cuvintele ,si asigurarea
functionarii seriilor de standarde nationale
fundamentale tehnico-organizatorice si de
tehnicd generald™ se substituie cu cuvintele
,codurilor de bun3d practici, standardelor
nationale de terminologie, precum i
standardelor nationale de baza in domeniile de
interes pentru economia nationala”;

liniuta patru se exclude;

la litera b), dupd cuvintele ,,mijloacele
proprii ale organismului national de
standardizare” se completeazd cu cuvintele
,.obtinute din prestarea serviciilor cu platd”,
iar dupid cuvintele ,pe un cont” se
completeazi cu cuvintul ,bancar”.

iar capitolul V se referad doar la finantarea
activitatilor ce tin de domeniul standardizarii,
se propune de modificat titlul capitolului V.

Comisia economie, buget si finante

Este necesar de concretizat sursele de
finantare ale organismului national de
standardizare, formarea si  aprobarea
bugetului.

standardizarii”;

Se acceptid

Capitolul V se completeaza cu un articol nou
18" in urmatoarea redactie:

#Articolul 18' Bugetul Institutului National
de Standardizare

(1) Pina la data de Ol iulie a fiecdrui an,
bugetul de venituri si cheltuieli a Institutului
National de Standardizare se aproba de organul
central de specialitate al administratiei publice,
responsabil de infrastructura calitidtii cu respectarea
principiilor previzute de prezentul articol.

(2) Bugetul Institutului  National de
Standardizare se formeazi in baza:

a) mijloacelor financiare de la bugetul de stat,

necesare pentru:
- realizarea programului de standardizare nationala,
in partea ce tine de adoptarea standardelor europene
si internationale ca standarde nationale;

- elaborarea codurilor de bund practicd in
domeniul standardizarii, precum si standardelor
nationale de bazd in domeniile de interes pentru
economia nationali;

- indeplinirea obligatiunilor ce rezultd din
calitate de membru la organizatiile internationale si
regionale, precum si - achitarea cotizatiilor de
membru al acestora.

b) mijloacele proprii ale Institutului National
de Standardizare obtinute din platile pentru
activitdtile de standardizare si instruiri in domeniu;

c) sponsoriziri, granturi si altele care nu




contravin cerintelor pentru Institutul National de
Standardizare.

10.

Deputatul Valeriu Munteanu

Deoarece se modificd mai mult de 2/3
din lege se propune, in conformitate cu
articolul 41 alineatul (3) al Regulamentul
Parlamentului la ,Dispozitii finale si
tranzitorii” republicare legii.

Comisia economie, buget si finante
Deoarece in Legea nr. 421-XVI din
22.12.2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr.590-XIIl din 22
septembrie 1995 cu privire la standardizare
este  prevazut in calitate de organism
national de standardizare Institutul National
de Standardizare, iar in Legea metrologiei
nr. 647-X1l din 17.11.95 este previzutin
calitate de organism national de metrologie
Institutul National de Metrologie, Comisia
propune ca Guvernul si implementeze in
practicA prevederile acestor legi si si
reorganizeze  Institutul  National  de
Standardizare si Metrologie in doud institutii
publice separate: Institutul National de
Standardizare si Institutul National de
Metrologie.

Se accepti
Se modifica articolul 21din lege, care va avea
urmdtorul cuprins:

,»Ouvernul:

a) in termen de 6 luni:

- va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege;

- va adopta, in temeiul prezentei legi, actele
normative necesare pentru a asigura activitatea de
standardizare

- va aproba Regulamentul de organizare si
functionare Institutului National de Standardizare;

- va republica Legea nr. 590-XIII din 22.09.95
cu privire la standardizare in Monitorut Oficial al
Republicii Moldova;

b) pind la | ianuarie 2013 va reorganiza Institutul
National de Standardizare si Metrologie in doui
institutii publice separate: Institutul National de
Standardizare si Institutul National de Metrologie.

(e




