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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 54—-55, art. 378), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 3. Notiuni generale:

1.1. notiunile de ,ambalaj primar”, ,ambalaj primar compozit” si ,ambalaj
secundar” - se exclud;
1.2, se completeazd cu urmatoarele notiuni:

~-ambalaje - produse realizate din orice materiale, de orice natura,
utilizate pentru a contine, a proteja, a manevra, a prezenta si a furniza
bunurile, de la materii prime la bunuri prelucrate, de la producétor la
utilizator sau la consumator, utilizate ca ambalaje primare, ambalaje
secundare, ambalaje tertiare si ambalaje de desfacere. Articolele
Jhereturnabile” utilizate in aceleasi scopuri, de asemenea, se considerd
ambalaje;

ambalaj compozit - inseamnd un ambalaj confectionat din doud sau mai
multe straturi de materiale diferite care nu pot fi separate manual, forméand
o singurd unitate integrald, constituitd dintr-un recipient interior i un
invelig exterior, care este umpluté, depozitata, transportaté si golitd ca atare;

ambalaj primar — ambalaj conceput i realizat pentru a indeplini functia de
unitate de vinzare, pentru utilizatorul final sau consumator, In punctul de achizitie;

ambalaj secundar — ambalaj grupat, supra-ambalaj — ambalaj conceput
pentru a constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numdr de unitati
de vAnzare, indiferent daci acesta este vindut ca atare cétre utilizator sau
consumatorul final ori daci el serveste numai ca mijloc de umplere a
rafturilor in punctul de vanzare; el poate fi separat de produs fard a afecta
caracteristicile produsului;

ambalaj tertiar (ambalaj pentru transport) - ambalaj conceput pentru
a usura manipularea si transportul unui numér de unititi de vinzare sau
ambalaje grupate, in scopul prevenirii deteriorarii in timpul manipulérii ori



transportului. Ambalajul pentru transport nu include containerele rutiere,
feroviare, navale sau aeriene;

ambalaj de desfacere ~ ambalaj care este destinat a fi umplut la
punctele de vanzare, precum si obiectele ,de unici folosintd”, vindute
umplute sau destinate a fi umplute in punctele de desfacere;

deseuri de ambalaje - cantitatea de ambalaje sau materiale de ambalare
care devin deseuri dupd ce acestea au fost utilizate pentru a contine, a
proteja, a livra gia prezenta produse si pe care detinitorul il arunci sau are
intentia ori obligatia si il arunce. Deseurile de ambalaje generate nu includ
reziduurile de orice fel, rezultate din productia de ambalaje 1 de materiale
de ambalare ori din orice alt proces de productie;

Ambalaj nereciclabil — ambalaj care, odati devenit degeu, poate fi
folosit doar pentru valorificare energetici sau eliminare;

Ambalaj reciclabil - ambalaj care odati devenit deseu poate fi
transformat prin operatiunile de valorificare din anexa nr. 2 din Legea
degeurilor nr. 209 din 29.07.2016 in produse, materiale sau substante pentru
a-gi Indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetics sau
conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau drept
umpluturd si nu include nici eliminarea”.

2. Legea se completeazd cu articolul (31) cu urmétorul continut:

“Articolul 31. Plasarea pe piati

In sensul prezentei legi, plasare pe piatd inseamna orice tip de furnizare
a unui produs pe piatd pentru prima datf, cu titlu profesional, spre
distribuire, consum sau utilizare in cursul unei activitdti comerciale, fie
contra cost, fie gratuit. Importul pe teritoriul vamal national se considers
plasare pe piati.

3. La Articolul 11
alineatul (2), litera b) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»,b) ambalajele fabricate din hirtie, carton, plastic, sticld, metale, lemn
sau compozit (clasificate la pozitiile tarifare 3923, 4415, 4819, 7010,7310,
7311, 7606 12, 7613, 7612) ce contin produse;”

din alineatul (2), literele ¢) si d) - se exclud;

la alineatul (3) cuvintul ,importului” se inlocuieste cu cuvintele
»plasdrii pe piata”;

la alineatul (4), punctul 2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»2) pentru ambalaje, mirimea taxei se stabilesc in sum# absoluti la o
unitate de mdsurd a greutitii tipului de material din care sunt confectionate
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ambalajele (hartie sau carton, plastic, sticld, metale, lemn si compozit), dupa
cum urmeazi:

Valoarea taxei pe ambalaje (lei/toni)

Materialul ambalajului Nereciclabil Reciclabil
hértie si carton . .

4819 4000 lei 2800 lei

Plastic . :

3923 18000 lei 13000 lei

Sticla . .

7010 8000 lei 6000 lei

Metale, inclusiv aluminiu i )
7606 12, 7612, 7310, 7311 6000 lei 4000 lei
Lemn . .

4415 5000 lei 4000 let
Compozit 4000 lei 2800 let

la alineatul (4) dup punctul 2), se introduce punctul 21) care va avea
urmatorul cuprins:

»,21) In sensul prezentei legi, compozit se referd la ambalajele compozit
conform definitiei de la articolul 3, care au fost fabricate folosind materialele
de la pozitia tarifard 4811.”;

la alineatul (4) punctele 3) si 4) - se exclud;
alineatul (5) punctul 2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»2) pentru ambalaje - greutatea ambalajelor de fiecare tip de materiale

din care sunt confectionate.”.
se introduce alineatul (7) , cu urméatorul cuprins:

,»(7) Subiectii legii, care sunt inregistrali in SIA-MD, beneficiazd de o
scutire de taxd pe ambalaje, egald cu raportul dintre cantitatea de deseuri
valorificate si cantitatea de degeuri care corespunde obiectivului de
valorificare conform anexei nr. 2 din HG 561/2020, inmultit cu taxa pe
ambalaje conform alineatului 2) al prezentului articol. Subiectii care au atins
obiectivul de valorificare nu achitd taxa pe ambalaje conform prezentului
articol.

S=V/T*Ti

Unde:

S=Scutire;

V=Cantitatea de deseuri reciclat;

T=Cantitatea de deseuri ce corespunde tintei de reciclare conform
anexei nr. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 561/2020;



Ti= Valoarea Taxei pe ambalaje conform punctului 4 al prezentului
articol;

4. La Articolul 14.
alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul continut:

»(4) Subiectii vizati la art. 11 alin. (1), care nu fac parte dintr-un sistem
colectiv sau nu s-au inregistrat ca sistem individual, calculeaza si achita
platile corespunzétoare si prezinta darea de seama respectivé lunar, pani la
data de 25 a lunii imediat urméitoare lunii de gestiune.”

se completeazi cu alineatul (5), cu urmétorul cuprins:

»(5) Subiectii vizati la art. 11 alin. (1), care fac parte dintr-un sistem
colectiv sau s-au inregistrat ca sistem individual calculeazi si achiti plitile
corespunzitoare si prezinta darea de seamd anuald, pan# la data de 25 aprilie
a anului imediat urmétor anului de gestiune.”

5. Se completeazi cu Articolul 20, care va avea urmatorul cuprins:
SArticolul 20.

Pentru anul 2023, tintele de colectare si reciclare se calculeaza avand
ca bazi de calcul ambalajele puse pe piatd Incepand cu data intrérii in vigoare
a prezentei legi”.

6. La anexa nr. 8 din lege, pozitiile tarifare 3923, 4811, 4819 20 000,

4819, 7612 - se exclud.

Art. II. - Dispozitii finale
1. Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data

publicarii in Monitorul Oficial.
2.Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului



Nota informativi
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1540/1998
prlvmd plata pentru poluarea mediului

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr: 1540 din 25.02.1998 privind
plata pentru poluarea mediului este elaborat de cdtre un deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, Ina Coseru.

i

R

Ry &a?ig%gﬁw ‘Eﬁ“
.

R R

Elaborarea pr01ectulu1 de lege pentru modlflcarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului (Legea nr. 1540/1998), rezulti din
necesitatea armonizirii unor aspecte ce fin de aplicarea principiilor
responsabilitdtii extinse a producatorului (REP) de ambalaje, prevdzute in
Legea nr. 209/2016 privind deseurile (Legea nr. 209/2016) si HG nr.
561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile
de ambalaje (HG nr. 561/2016) cu Legea nr. 1540/1998. Conceptul REP a
fost introdus in legislatia Republicii Moldova in baza prevederilor existente
in legislatia UE, astfel Regulamentul privind ambalaje si a deseurilor de
ambalaje, aprobat prin HG nr. 561/2020 transpune partial Directiva
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Conform prevederilor Legii nr. 209/2016 art. 12, si a HG nr. 561/2020,
responsabilitatea gestionirii ambalajelor si a deseurilor de ambalaje revine
exclusiv producitorilor de bunuri ambalate (in sensul legii, agentii
economici care pun pentru prima dati pe piata Republicii Moldovei produse
ambalate), care au obligatia (fie individual, fie colectiv), de a recupera si
valorifica degeurilor de ambalaje. Acest proces de recuperare si valorificare
a deseurilor de ambalaje presupune o serie de activitdfi care genereazi
costuri suplimentare pentru producatorii de bunuri ambalate. Totodata,
pani la introducerea prevederilor conceptului REP in legislatia RM, din
anul 1998 si pind In prezent, conform Legii nr. 1540/1998 art. 11,
producitorii de bunuri ambalate achiti taxa pentru mairfurile care, in
procesul utilizirii, cauzeazi poluare mediului, care conform art.1 are ca
scop, descurajarea activititii economice ce cauzeazd prejudicii mediului,
stimularea diminuirii formarii deseurilor de ambalaje, si formarea
fondurilor ecologice pentru finantarea activitatii orientate spre ameliorarea
calitdtii mediului. Astfel, odat# cu intrarea in vigoare a prevederilor ce tin




de implementarea conceptului REP, scopul taxei pentru mérfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeazd poluare mediului, se regiseste pe deplin in
prevederile date, iar aplicarea taxei date concomitent cu aplicarea REP
provoacd o sarcind dubld si o presiune financiard nejustificati pentru
producdtori, care ar putea investi aceste fonduri nemijlocit in activititile de
implementare a REP, eficientizind atit gestionarea durabili a deseurilor de
ambalaje cat si activitatea economicd a producitorilor. Astfel, modificirile
aduse prin prezentul proiect, au ca scop scutirea de taxa pentru mirfurile
care, in procesul utilizdrii, cauzeaza poluare mediului, a producitorilor de
ambalaje care demonstreazi implementarca REP conform prevederilor
Legii nr. 209/2016 si HG nr. 561/2020.

Conform art. 11, alin. (4), din Legea nr. 1540/1998, cota taxei pentru
ambalaje se calculeazi in baza cantitatii (numérului) unititilor de ambalaje
de fiecare categorie de volum/greutate a unititii de ambalaj in care este
ambalat produsul. Totodatd, conform Anexei nr. 2 a Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin HG nr. 561/2020,
obiectivele de valorificare sunt stabilite ca procentaj din greutatea totald a
materialelor de ambalaj care au fost plasate pe piati. Acest aspect devine si
mai important in procesul de stabilire a trasabilitatii ambalajelor si
deseurilor de ambalaje, unde uniformizarea unititii de misurd ca mas#
(tone), pe parcursul intregului ciclu economic al produselor, este indicati
atat de practica nationald cét si cea internationaléd ca fiind cea mai buné
solutie. Astfel, In conlucrare cu asociatiile de business, agentii economici gi
ong-urile de mediu, se doreste uniformizarea unititii de masuri in raportiri
pe tot circuitul economic al ambalajelor, si anume in unitate de mésuri:
greutate(tone), pentru a asigura conditii pentru o raportare cit mai clari.
Suplimentar, elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului a fost conditionatd de
nevoia de a asigura conditii de concurentid loiald pentru toti actorii
economici care importd sau produc bunuri ambalate in Republica Moldova.
Conform prevederilor legale in vigoare, producétorii locali achitau o taxi
pentru poluarea mediului de pané la 10 ori mai micd decat importatorii
pentru aceleasi produse.

Reiesind din modificirile descrise mai sus, a devenit necesari stabilirea unei
noi baze de taxare a deseurilor de ambalaje in functie de greutate. Mirimea
valorii taxei pe ambalaje a fost stabilita la un nivel care ar urma s Incurajeze
participarea activa a agentilor economici la implementarea cat mai eficienta
a sistemului REP si s stimuleze atingerea tintelor de reciclare din anexanr.
2 la Hotédrarea Guvernului nr. 561/2020.
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Modificirile aduse, vin totodati si armonizeze prevederilor Legii nr.
1540/1998 cu prevederile Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a mairfurilor, a cirei modificiri au intrat in
vigoare la 01.01.2023.

Avand in vedere experientele firilor europene, dar si conform calculelor la
nivel national, implementarea instrumentului financiar descris mai sus va
avea ca rezultat reducerea poluarii provenite de la deseurile de ambalaje, in
special deseurile de plastic si deseurile care nu pot fi reciclate, manifestaty
prin reintroducerea lor In circuitul economic ca materie secundarg, care la
randul ei ar permite o utilizare mai eficientd a resurselor naturale, reducind
astfel volumul de deseuri care ajung in depozitele de deseuri, protejind atat
mediul cit si sinitatea oamenilor.

Implementarea la nivelul UE a conceptului REP a dus la o eficientizare a
gestiunii deseurilor prin minimizarea cantititilor de deseuri generate,
cresterea gradulul de colectare separatid a deseurilor, cresterea ratei de
reciclare, precum si reducerea consumului de materii prime prin folosirea
materialelor reciclate.

&% :

In conformltate cu Acordul de A5001ere RM UE Ieglslatla Repubhcn
Moldova urmeazi a fi aliniatd la cadrul normativ european si, inclusiv, la
Directiva UE 2008/98/CE privind deseurile si Directiva UE 94/62/EC
privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Conceptul REP este prevazut in Directiva UE 2008/98/CE privind
deseurile, care a fost transpus in legislatia nationald prin Legea nr.
209/2016, HG nr. 561/2020, dar si alte acte normative. Prin transpunerea
acquis-ului Uniunii Europene, Moldova este obligata sd asigure punerea in
aplicare si implementarea conceptului REP.

Cu toate ci Legea nr. 209/2016 si HG nr. 561/2020 introduc in legislatia
nationald conceptul de REP, instrumentele de constrangere si stimulare
(inclusiv fiscale) privind aplicarea REP in Republica Moldova, nu sunt
suficiente. Astfel, pentru a stimula agentii economici s# aplice REP, se
introduc instrumente fiscale care ar urma si faciliteze atingerea tintelor de
valomflcare a deseunlor de ambalaje de citre producatori.

; | ‘pr01ectulu1 si evidentierea




Principalele prevederi ale proiectului includ:

¢ uniformizarea unitatii de masurd la stabilirea cotei taxei pentru
ambalaje, cu unitatea de maésurd specificatd atit in Legea nr.
209/2016 privind deseurile cit si in HG nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje pentru a putea duce o evidenti exacti a cantititii de
ambalaje ajunse deseuri st pentru a putea calcula tintele de colectare
si in cele din urm4, taxa, pentru fiecare agent economic in parte.

e includerea in Legea nr. 1540/1998 a unor pozitii tarifare noi, care
conform noului nomenclator combinat al mirfurilor, reprezinti
ambalaje fabricate din hértie, carton, plastic, sticld, metale si/sau
lemn, care vor fi supuse taxei pentru ambalaje. Totodati, se exclud
din Anexa nr. 8 a Legii nr. 1540/1998, toate pozitiile tarifare care
reprezinti ambalaje si sunt supuse taxei pentru ambalaje. In prezent
sunt taxate doar ambalajele din masa plasticd, ambalajul primar
compozit §i ambalajul primar din aluminiu.

¢ actualizarea definitiilor notiunilor Legii nr. 1540/1998 pentru a fi in
conformitate cu legislatia europeana, cu Legea nr. 209/2016 privind
deseurile si cu HG nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Definitiile actuale nu au
fost modificate esential din anul 1998 si acestea lasd loc de
interpretare la aplicarea legii.

¢ Includerea in lege a unui mecanism de scutire de taxa pentru ambalaje
a acelor agenti economici care recupereazia si recicleazd ambalajele
puse pe piata de citre acestia.

ara

Proiectul prevede introducerea taxelor pentiru poluare pentru unele
categorii de deseuri de ambalaje care nu se taxau anterior, cum ar fi|
ambalajele compozit. Totodatd, in proiectul legii este previzuta scutirea de
pand la 100% din taxa pentru poluarea mediului pentru acei agenti
economici care ating tintele de colectare si valorificare prevazuta la anexa
nr. 2 din HG 561/2020. Astfel, avind In vedere noile pozitii tarifare
adiugate si scutirea de taxa introdusd, conform calculelor Ministerului
Mediului, veniturile la Bugetul de Stat nu urmeazd si se modifice
substantial.

Experienta statelor care au implementat sistemul REP si au oferit scutiri de
taxe agentilor economici care ating tintele de reciclare aratid ci REP
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coniribuie la reducerea costurilor de gestionare a degeurilor pentru
autoritdtile publice, creste eficienta si competitivitatea economici, intrucit
producdtorii trebuie s ia In considerare costurile asociate cu gestionarea
deseurilor de la inceputul procesului de productie, iar acest lucru
incurajeazd inovatia si eficienta in productie, ficiAnd produsele mai
competitive pe piatd. Sistemul REP promoveazi economia circularid prin
Incurajarea productiei durabile a produselor reutilizabile si reciclabile,
aceasta duce la cresterea cererii pentru produsele care sunt proiectate si fie
reutilizate si reciclate, reducind astfel consumul de resurse si costurile
asoclate cu gestionarea deseurilor. Totodatd, introducerea REP-ului creeaza
mii de locuri de munci noi care nu sunt concentrate in aglomeratiile urbane,
aduc plus-valoare produselor incluse in sistemul REP si duc la o
competitivitate mai mare a companiilor care il aplicd, iar conform
experientelor statelor EU, REP este cel mai eficient instrument de protectie
a naturii din punct de vedere a costurilor, care in cele din urmi duc la
scdderea cheltuielilor bugetare destinate regeneririi mediului.

Conform datelor prezentate de céitre SFS, in anul 2022 in baza articolului 11
a Legii nr. 1540/1998 au fost colectate taxe in mirime de 412,0 mil. lei,
dintre care — 67,2 mil. lei constituie incasdri din taxa pe ambalaje.
Modeldrile economice aratd ca conform modificirilor propuse, taxa pentru
ambalajele care sunt taxate in prezent, ar urma si constituie 40,3 mil. lei, la
care se mai adaugi si taxa pentru ambalajele care nu sunt taxate in prezent.
Aviand in vedere lipsa datelor primare, pentru modelarea incasérilor la
bugetul de stat din contul ambalajelor pentru care se propune taxarea, s-au
folosit date secundare si aproximari generate atit de institutiile publice cét
si de ONG-urile din domeniul mediului. Conform acestor date, Incasérile
pentru ambalajele nou-introduse, urmeazi si oscileze in anul 2024 intre 18
si 20 mil. lei. Astfel, propunerile de modificare a legii urmeaza sa ofere o
usoard relaxare a conditiilor de taxare asupra agentilor economici, in suma
de circa 10-15,0 mil. lei anual. Totodatd, in situatia in care absolut toti
agentii economici care furnizeazd produse ambalate pe piata Republicii
Moldova ating tintele de reciclare conform anexei nr.2 din Hotararea
Guvernului nr. 561/2020, bugetul de stat nu ar inregistra nici un venit din
taxa pe ambalaje.

."Urmare operirii modificirilor propuse la Legea nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului, urmeaza a fi modificat formularului Dérii de




seamd privind taxa pentru mirfurile care, in procesul utilizirii, cauzeazi
poluarea mediului si a Instruct,iunii de completare a acesteia.
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In scopul respectérii prevederllor Legn nr. 239/2008 privind transpareni;a
in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus consultirilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

Pr01ectu1 va fi supus expertlzel antlcoruptle in conformltate cu art 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitata efectuarea
expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusi dupi
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.

Proiectul urmeaza a fi remis pentru a fi supus expertizei de citre Centrul de
armonizare a legislatiei in conformitate cu art. 36 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasurarii procesului de avizare.

Proiectul de lege nu necesiti alte expertize specializate.
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