GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, fn mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea misurilor de profilaxie, prevenire sau
combatere a bolilor epidemice), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.167/2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Justiiei.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba romand — 1 fild si in limba rusi -1 fila);

2. Proiectul de lege (in limba romani — 2 file si In limba rus3 -2 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (6 file),

4. Avizele receptionate in cadrul avizirii si consultdrilor publice (6
file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritafilor publice (4 file);

6. Raportul de expertiza anticoruptie (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr.167

din 11 martie 2020
Chisiniiu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea unor acte normative.

Prim-minist

;

Ministrul snatitii,
muncii si protectiei sociale

YA0TANUL 20200HOTARARINS236\5236-redactat-ro.doex

ION CHICU

Fadei Nagacevschi

Viorica Dumbriveanu



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 215 din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 (republicat iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,de la 550 la 750 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pand la 1 an” se substituie cu textul ,de la 720 la 1000 unititi
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani”;

la alineatul (2), textul ,,de pana la 5 ani” se substituie cu textul ,,de pané la
7 ami”.

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art. 100), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se completeaz3 cu articolul 76' cu urmétorul cuprins:

JArticolul 76'. Nerespectarea misurilor de profilaxie, prevenire si
combatere a bolilor epidemice

(1) Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere a
bolilor epidemice, daca aceasta a pus in pericol sdnatatea publica

se sanctioneazi cu amendi de la 450 la 500 unititi conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(2) Prezentarea intentionatd falsa sau incompletd a datelor on refuzul de a
prezenta datele necesare completirii fisei epidemiologice

se sanctioneazd cu amenda de la 450 la 500 unititi conventionale.”

2. Articolul 400:

la alineatul (1), dupa textul ,,73,” se introduce textul ,,761,”;

la alineatul (3°), dupi cuvintele ,,iar cele previzute la art.” se introduce
textul ,,76'.”.

3. La articolul 406 alineatul (1), dupa textul ,,art. 55°,” se introduce textul
337615”-

Art. III. — La articolul 55 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sandtdtii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67,
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art. 183), cu modificarile ulterioare, alineatul (1) se completeazi cu punctul 6) cu
urmétorul cuprins: ,

,»,0) decide suspendarea intrunirilor sau a evenimentelor la nivel national si
al unitatilor administrativ-teritoriale, in baza propunerilor Ministerului Sanatatii,
Muncii gi Protectiei Sociale.”

Art. TV, — Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1) litera g), dupa cuvintele ,,securitatii statului”
se introduc cuvintele ,sau reducerii riscului de declansare sau a declansérii
urgentei de sdnatate publica“.

2. La articolul 7 alineatul (2), textul ,,sau a sanatatii subiectilor datelor cu
caracter personal. Daca scopurile mentionate se referd la alte persoane sau la
societate in general, iar subiectii datelor cu caracter personal nu si-au dat
consimtadmantul Tn scris si in mod neechivoc, urmeaza si fie obtinutd autorizatia
Centrului in modul stabilit de lege.” se substituie cu textul ,,,a sdnitatii
subiectilor datelor cu caracter personal, precum si Tn cazul reducerii riscului de
declansare sau a declansérii urgentei de sanatate publicad.”

Art. V. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea masurilor
de profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor epidemice) este elaborat de Ministerul
Justitiel.

= 0 = = e o
La 31 decembrie 2019 China raporteazd Oficiului Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (in continuare — OMS) izbucnirea unei pneumonii cauzatd de factori
necunoscuti in regiunea Wuhan. La 11 februarie 2020, OMS a anuntat un nume pentru
noul virus: COVID-19.

Riaspandirea de amploare a noului virus COVID-19 la 28 februarie, a determinat
OMS s anunte un grad ,foarte ridicat” al pericolului legat de epidemia cu noul
coronavirus, care a fost deja caracterizat la 30 ianuarie drept ,,urgenti in domeniul
sandtitii publice la nivel international”.

OMS monitorizeazi in mod continuu epidemiologia acestui focar pentru a
intelege mai bine unde circula virusul i cum oamenii se pot proteja de infectie.

De la aparitia noului coronavirus in decembrie In China, numaru! global de cazuri
confirmate de COVID-19 a depésit 100 000,

OMS invit toate tirile si continue eforturile care au fost eficiente in limitarea
numarului de cazuri si incetinirea rispandirii virusului. Fiecare efort de ncetini
rispandirea acestuia salveaza vieti. Aceste eforturi oferd sistemelor de sandtate si Intregii
societdti mult timp necesar pentru pregitirea si identificarea tratamentelor/vaccinurilor
eficiente.

Fiecare Guvern trebuie si facd un pas inainte pentru a aduce un angajament in
intreaga societate, protejdind nu doar cetdfenii tdrii respective, ci gi a altor tdri.
Principalul element care conteazi este ,,responsabilitatea cetateanului”. Fiecare persoand
are capacitatea de a contribui, de a se proteja, de a-i proteja pe ceilalti, indiferent daca
este n casd, comunitate, sistemul de sanatate, locul de munca sau sistemul de transport,
respectand masurile de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice.

Izbucnirea brusca in Italia, la finele lui februarie, a unor cazuri de contaminare cu
noul coronavirus o pozitioneazi drept cea mai afectatd fard din Europa i a doua din
lume dupa China.

Republica Moldova este expusd mai mult decét alte tari la coronavirus, dat fiind

! https://www.who.intfnews—room/detail/O?-03-2020-who-statement-on—cases—of—covid-19-surpassing-100-000 (date din 7
martie 2020)




faptul cd in Italia triieste cea mai mare comunitate de cetiteni ai Republicii Moldova.
Dupi ce epidemia de coronavirus s-a raspandit in tarile vecine (Romania si Ucraina),
raspandirea acestuia si in Republica Moldova in timpul apropiat era de neevitat.

fncd din momentele in care s-a vizut dimensiunea epidemiei, cetatenii Republicii
Moldova, care reveneau inclusiv din farile unde sunt inregistrate cazuri de infectii cu
coronavirus de tip nou, au fost indemnati sd conlucreze cu personalul politiei de
frontiers, si indeplineasci figse epidemiologice, s& declare istoricul calatoriilor, sa treaca
verificirile de rigoare, si evite orice deplasare care nu este necesard, pentru cd, Intr-un
final, nu fac altceva decAt si-gi pund in pericol membrii familiei, si-si pund in pericol
prietenii.

Printre masurile pe care le intreprind autorititile din Republica Moldova in
privinta persoanelor ce traverseaza hotarele acesteia pe sensul de ,Intrare” (indiferent
daci vin dintr-o localitate afectati sau nu) sunt: efectuarea termometriei de catre de
politistii de frontierd (screening cu ajutorul termometrelor digitale gi termoscanerelor,
daca nu prezintd febrd) si completarea fisei epidemiologice, in special dacd vin dintr-o
regiune unde s-au notificat cazuri de infectare cu noul coronavirus. Persoanele care
prezinti simptome de infectare cu noul coronavirus intrd imediat in carantind
institutionalizatd, iar dacd vin din zone unde exista o contaminare ridicatd, zone cu risc,
sunt plasati in carantina sub formé de izolare la domiciliu. Ministerul Sandtatii, Muncii
si Protectici Sociale, Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd, reprezentantii
Directiilor de Sinitate Publicd, toate autoritatile care au competente in acest domeniu
sunt implicate in urmirirea modului in care se respecta izolarea la domiciliu.

Primul caz de coronavirus a fost confirmat in Republica Moldova, la 7 martie
2020 - o femeie, reveniti din Italia, in vérsta de 48 ani’.

in urmitoarea zi, 8 martie, incepand cu ora 8.00, a avut loc sedinta nationala
extraordinard de sanatate publicd, la Guvern. Republica Moldova intreprinde masuri
guvernamentale in scopul prevenirii raspandirii virusului de tip nou.

Pentru a stabili ,linii de actiune comune” in fata epidemiei provocate de noui
coronavirus, Ministerul Justifiei propunc modificiri la legislatia penald  si
contraventionald

Tn acest stadiu al evolutiei epidemiei, méasurile cele mai agresive pot fi justificate
pentru a limita propagarea virusului.
in acest context, se propune indsprirea sanctiunii de la art. 213 [Raspindirea
bolilor epidemice], astfel incat nerespectarea misurilor de prevenire sau combatere a
bolilor epidemice, daci aceasta a provocat réspindirea unei asemenea boli se vor pedepsi
(pedeapsa maximi) cu amenda in mérime de pand la 1000 unititi conventionale (pind la
suma de 50000 de lei) sau cu inchisoare de pina la 3 ani. Aceleasi fapte care au cauzat
din impruden{i vitimarea gravd sau medie a sdn#titii sau decesul persoanei se vor

2 https://msmps.gov.md/ro/ content/msmps-conﬂrma-nrimul-caz—dc-coronavirus'de-tip-nou—renublica—moldova




pedepsi (pedeapsa maxim) cu inchisoare de pina la 7 ani.

Una din principalele prevederi ale prezentului proiect de lege constd in
completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in continuare
- Codul contraventional) cu un nou articol.

Proiectul de lege vizeaza completarea Codului contraventional cu art. 76" intitulat
Nerespectarea mdsurilor de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice”
care se va sanctiona cu amendi de la 450 la 500 unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amendi de la 1000 la 1500 de unita(i conventionale aplicatd persoanei juridice
tn cazul in care persoanele nu vor respecta mdsurile de profilaxie, prevenire §i
combatere a bolilor epidemice, dacd aceasta a pus in pericol de contaminare populatia.

Boala epidemicé reprezintd acea maladie infectioasd a omului, cu capacitate de
raspandire rapida in mijlocul populatiei, care se manifestd prin stare clinicd grava, ratd
thalti de mortalitate si care este astfel catalogata de Regulile Medico-Sanitare
Internationale.

in conformitate cu art. 51 al Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
scndtiifii publice printre masurile complexe de prevenire si control al bolilor
transmisibile se numard supravegherea epidemiologicd. Astfel, prevenirea $i combaterea
raspandirii bolilor epidemice se inscrie in eforturile de creare a conditiilor optime pentru
realizarea maximi a potentialului de sandtate al fiecdrui individ pe parcursul Intregii
vieti. Prin contributia organizatd a societdtii, in vederea prevenirii imbolnavirii,
protejarii si promovérii sanatéfii populatiei si imbunatatirii calitatii vietii, sunt elaborate
si implementate strategiile privind protectia si promovarea sindtitii, prevenirea si
controlul bolilor transmisibile si netransmisibile. In cazul in care aceste masuri nu-gi
demonstreaza eficienta se aplici mijloacele corespunzdtoare de interventie a statului prin
mijloacele de constrangere.

Astfel, completarea Codului contraventional cu art. 76' se incadreazi in masurile
pe care le intreprinde statul in scopul prevenirii raspandirii bolilor epidemice i care pun
in pericol sandtatea populatiei.

Obiectul juridic special a noii componente de contraventie poartd un caracter
complex: obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la profilaxia,
prevenirea §i combaterea raspandirii bolilor epidemice, obiectul juridic secundar il
formeaza relatiile sociale cu privire la bundstarea sanitaro-epidemiologici a populatiei.

Componenta de contraventie nu are un obiect material, deoarece nu presupune o
influentare nemijlocita.

Latura obiectivi a contraventiei propuse constd din fapta prejudiciabila care se
exprimi prin inactiunea de nerespectare a masurilor de profilaxie, prevenire sau
combatere a bolilor epidemice.

Prezenta componentd de contraventie poarta un caracter formal. Ea se considerd
consumatd din momentul incalcdrii masurilor de profilaxie, prevenire si combatere a
bolilor epidemice, indiferent dacéd aceasta a cauzat sau nu imbolnavirea altor persoane,
fiind suficientd existenta pericolului de raspandire a bolii epidemice.

Anume aceste aspecte diferentiazd caracterul contraventional de cel penal al




faptei de raspdndire a unei boli epidemice.

In partea ce tine de punerea in pericol a sdndtdyii publice, mentiondm cd potrivit
art., 2 al Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sdandtafii publice, prin
_sinitate publicd” se intelege ansamblu de masuri stiintifico-practice, legislative,
organizatorice, administrative si de alta naturd destinate si promoveze sdndtatea, sa
previni bolile si s3 prelungeascd viata prin eforturile si alegerea informata ale societitii,
comunitatilor publice, celor private si ale indivizilor.

n calitatea sa de valoare sociald, scopul ocrotirii sanatdtii publice rezida in
pastrarea si consolidarea sinatatii fizice si psihice a fiecdrui om, in mentinerea vietil lui
active de lunga duratd, in acordarea de asistenti medicald in cazul pierderii sanatatii.

Astfel, in circumstantele iscate la nivel mondial, noul tip de coronavirus reprezinta
in continuare o problemi de prioritate majord pentru s#ndtatea publica. Réspandirea
acestuia si confirmarea noilor cazuri de persoane infectate cu noul tip de coronavirus
demonstreazi elocvent pericolul contamindrii cu acest tip de virus pentru sindtatea
publicd si justifici calificarea la art. 76! din Codul Contraventional a faptelor desemnate
prin denumirea ,,Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si combaterea bolilor
epidemice”.

Fapta prejudiciabild exprimatid prin inactiune de nerespectare a misurilor de
profilaxie, prevenite si combaterea bolilor epidemice este conditionatd de ,,punerea altor
persoane in pericol de contaminare cu boli epidemice”.

Pericolul de contaminare/transmitere a bolii epidemice trebuie sd fie unul real, §i
nu imaginar, iar la calificare nu are importantd metoda de punere a altor persoane in
pericol de contaminare cu o boald epidemica.

Mai mult, pornind de la caracterul si specificul bolilor epidemice demonstrarea
existentei punerii in pericol a sinatétii publice poate fi facutd prin toate mijloacele de
probi existente, fiind ajustate la fiecare caz individual.

De exemplu: persoana care a fost plasatd in carantind la domiciliu si ignordnd
regimul stationar a mers in locuri aglomerate (de exemplu: piete, mijloace de transport
public, centre comerciale, etc.) constituind un pericol real de contaminare a celor din
apropierea sa.

Un alt exemplu de pericol real ar fi: nerespectarea regulilor de comportament
stabilite pentru pacient in institutia medico-sanitard, precum si recomandarile medicului
in perioada tratamentului stationar (de exemplu: parasirea institutiei medico-sanitare
etc.).

Masurile la care se referd textul noil componente de contraventie pot fi luate de
organele de stat competente sid adopte acte normative, precum si de organele de
specialitate ori alte organe de specialitate cu drept de dispozitie cdrora le revine obligatia
de a preveni si combate bolile epidemice.

Actiunile care se incadreazi in latura obiectivd a contraventiei in discutie pot fi de
exemplu: refuzul de a completa fisele epidemiologice obligatorii sau declararea
intentionatid a unor date sau informatii false in fisele epidemiologice; nerespectarea
regimului de carantind impus persoanei; ignorarea prescriptiilor medicale sau




nerespectarea regulilor de comportament stabilite pentru pacient in institutia medico-
sanitard, precum §i recomanddrile medicului in perioada tratamentului; refuzul
pacientului de a comunica lucratorului medical informatii complete despre bolile
suportate si cele curente etc.

Latura subiectivd a contraventiei propuse se caracterizeazi prin intentie sau
imprudenta fatd de fapta prejudiciabila. Motivele savérsirii contraventiei in discutie se
exprimd in principal prin iresponsabilitatea manifestatd in raport cu indeplinirea
masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor epidemice.

Subiectul pasibil de rispunderea contraventionald este persoana fizica
responsabild care la momentul savérsirii contraventiei a atins varsta de 18 ani si
persoana juridicd (cu exceptia autoritatilor publice).

Responsabile de constatarea si examinarea noii componente de contraventie vor fi
Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationald pentru Snitate Publicd, precum si
Politia de Frontierd, daci contraventia propusd se constatd la punctele de trecere a
frontierei de stat.

Mentionim ci, prevederi similare se contin si in legislatiile altor state ale lumii
cum ar fi la art. 650 (Nerespectarea prevedetilor autoritatii) din Codul penal al
Republicii Ttalia® sau art. 326 (Falsul in declaratii) din Codul penal al Romdniei".

fn ceea ce priveste modificarile propuse la art. 55 alin. (1) din Legea nr. 1 0/2009
privind supravegherea de stat a sandtdfii publice se propune a evita un vid legislativ
existent Ia moment, prin atribuirea competentei Guvernului de a decide suspendarea
intrunirilor la nivel national si al unitatilor administrativ-teritoriale, in baza propunerilor
Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale.

Prin intrunirile la nivel national si al unitatilor administrativ-teritoriale se vor avea
in vedere inclusiv si intrunirile organizate si desfasurate in conditiile Legii nr. 26/2008
privind intrunirile.

Evenimentele de nivel national sau local reprezinti o intrunire organizatd din
timp, de o importanti deosebitd pentru o colectivitate, aici incadrindu-se concertele,
spectacolele, tirgurile, conferintele, precum si alte Intruniri similare.

Limitarea desfisurdrii unor astfel de Intruniri sau evenimente este justificata prin
faptul asigurdrii unui nivel minim de protectie a populatiei in cazul raspandirii unor boli
epidemice, iar decizia de a limita dreptul la libertatea Intrunirilor urmeaza a fi luatd de
catre Guvern in baza recomandérilor ministerului de resort.

Anume din aceste motive propunerea ce vizeaza limitarea desfdsurérii Intrunirilor
nu poartd un caracter cuantificat, Intrucét referitor la numérul de persoane de la care
Guvernul va decide suspendarea intrunirilor urmeazi a fi stabilit in fiecare caz in parte
in functie de circumstantele specifice starii de urgentd publicd.

Modificirile propuse la Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal vizeazi in posibilitatea prelucririi datelor cu caracter personal de citre cadrele

3 http://codexpenal just.ro/laws/Cod-Penal-ltalia-RO.html
* http://codexpenal just.ro/laws/Cod-Penal-R omania-RO.html




medicale, institutiile medico-sanitare si personalul medical al acestora, reprezentantii
organelor de stat in a ciror sarcind este atribuita asigurarea securitdtii publice, daca se
urmireste scopul de a asigura reducerea riscului de declansare sau gestionarea stdrii de
urgenta de sinitate publicd, daca aceasta a fost declansata.

in acest sens, pentru prelucrarea datelor cu caracter personal nu va fi necesard
autorizatia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in
continuare - Centrul). Circumstantele in care sunt utilizate datele cu caracter personal
f5r3 a fi necesard obtinerea autorizatiei Centrului sunt exhaustive ceea ce nu creeazi
premise pentru jncilcarea dreptului persoanei la respectarea vietii private statuat la art. 8
din Conventia europeand a drepturilor omului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiel www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 213/MJ/2020 fiind
supus concomitent procedurii de avizare cu toate institufiile interesate. In acest sens,
avizele receptionate de la Procuratura Generald, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale care
contin obiectii si propuneri au fost incluse in sinteza obiectiilor aferentd proiectului,
fiind insotite de argumentele care stabilesc daca acestea sunt sau nu acceptate.

Mentiondm cd, Ministerul Afacerilor Interne a comunicat lipsd de obiectii si
propuneri, iar Centrul National Anticoruptie nu a prezentat expertiza anticoruptie,
contrar prevederilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Ministru (Sooygosh  Fadei NAGACEVSCHI




