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Proiect

LEGE
privind unele mésuri in vederea implementirii
Programului de garantare de ciitre stat a creditelor contractate de
agentii economici afectati de criza pandemicid COVID-19

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Articolul 1. Scopul legii
Scopul prezentei legi consti in crearea cadrului juridic pentru
implementarea Programului de garantare de ciitre stat a creditelor contractate de

agentii economici afectati de criza pandemicy COVID-19.

Articolul 2, Obiectul Programului

Obiectul Programului il reprezinti mecanismul de garantare de citre stat
a creditelor contractate de agentii economici afectati de criza pandemicy
COVID-19.

Articolul 3. Subiectii Programului

Subiecti ai Programului sunt:

a) beneficiarul - intreprindere mici sau mijlocie care indeplineste
criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program si obtine un credit de la un
creditor;

b) creditorul - banca sau organizatia de creditare nebancary;

¢) garantul - Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, care
deleagd Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii (in continuare — ODIMM) dreptul si emits garantii In numele si pe
contul statului, in favoarea creditorului, in limitele plafoanelor aprobate prin

aceasta lege.



Articolul 4. Criteriile de eligibilitate pentru
beneficiarii Programului

Pentru a beneficia de programul de garantare a creditelor, agentul
economic trebuie si intruneascsi cumulativ urmatoarele conditii:

a) Persoani fizicj cu activitate de Intreprinzitor sau persoana juridicy
care corespunde criteriilor de clasificare stipulate in art. 4 i 5 din Legea nr. 179
din 21.07.2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii;

b) Si detind rulaje operationale lunare in ultimele 12 luni de la data
contractérii creditului;

c) Sd nu aibi restanfe la bugetul public national cu termenul de
scadentd expirat , 1a data de 31 decembrie 20109;

d) Si inregistreze o scidere a venitului din vanziri nu mai mics de 40%

in perioada 1-30 aprilie 2020 in comparatie cu 1-29 februarie 2020.

Articolul 5. Criteriile de eligibilitate
pentru biincile finantatoare
Creditorul care are semnat cu ODIMM un acord tip de colaborare,
prevdzut la art. 13 alin. (7) Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la

intreprinderile mici si mijlocii.

Articolul 6. Conditiile Programului

(1) Agentul economic care Intruneste criteriile de eligibilitate previizute la
art. 4 este In drept si solicite acordarea unuj credit in cadrul Programului, cu
conditia c§:

a) acceseazd un credit in perioada 1 mai - 31 decembrie 2020 ;

b) solicitd un credit care nu este mai mare decét rulajul operational
mediu lunar al ultimelor 12 Iuni pand la perioada de carantin, multiplicat 1a 3,
iar valoarea creditului nu va depdsi 5.000.000 lei;

¢) pentru intreprinderile micro san intreprinderile mici care nu au
depus situatii financiare la data solicitirii creditului garantat, valoarea maximj a
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finantirii pentru creditele/liniile de credit pentru capital de lucru va fi calculat
ca dublul mediei cheltuielilor aferente capitalului de lucru din balaniele lunare;

d) termenul de rambursare a contractuluj de credit este de cel putin g
Tuni.

Articolul 7. Garantia de stat

(1) Fondul de garantare este stabilit la 2 miliarde lei,

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Guvernul, {n
persoana Ministerului Finantelor, este imputernicit:

a) sd emitd garantii de stat in favoarea creditorilor din cadrul
Programului;

b) sd mandateze ODIMM peﬁtru a emite garantii de stat, in numele si pe
contul statului, in favoarea creditorilor din cadrul Programului, pentru a incheia
cu creditorii contracte de garantie de stat si pentru a incheia cu beneficiarii
contracte de acordare a garantiei de stat si contracte de ipoteca.

(3) Creditele oferite in cadrul Programului sunt garantat de stat in cotd
de 80% din soldul creditulyj (suma principali), exceptdnd dobanzile,
comisioanele i alte pliti bancare.

(4) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii nu va aplica comision de garantare beneficiarilor de creditele garantate
prin Programul de garantare de ciitre stat a creditelor contractate de agentii
economici afectati de criza pandemicy COVID-19.

Articolul 8, Executarea creditului in cazul incapacititii de plata

(1) Odati cu clasificarea credituluj ca neperformant potrivit actelor Bincii
Nationale a Moldovei, ca urmare a neachitirii sumei principale st a dobanzii in
decurs de 91 de zile §1 a solicitdrii plitii garantiei de stat, banca initiazd imediat
procesul de executare a creditului in modul stabilit de legislatia in vigoare.

(2) Banca finantatoare notificy ODIMM, in termen de 10 zile lucritoare,
cu privire la declararea creditului ca default.

(3) Banca finantatoare va transfera, in termen de 5 zile lucratoare de 1a
data fncasdrii mijloacelor banesti din executarea garantiilor pe credit,
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Ministerului Finantelor 80% din suma mijloacelor binesti obtinute (cu
deducerea cheltuielilor de executare a dreptului de gaj), dar nu mai mult decit
suma primitd ca urmare a activirii garantiei de stat. Pentru orice intarziere,
Ministerul Finantelor va percepe de la banca finantatoare o dobindj egald cu
rata de bazi stabilitii de Banca Nationalid a Moldovei _

(4) Creantele rezultate din garantiile de stat acordate si plitite bincii in
cadrul Programului si neacoperite integral in urma executirii creditului sunt
incasate din contul beneficiarului prin decizia Ministerului Finantelor, care este
document executoriu.

Articolul 9. Dispozitii finale

Guvernul, in termen de 10 zile de la data intririi in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba regulamente si alte acte normative necesare

punerii in aplicare a prezentei legi.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind unele misuri in vederea implementirii
Programului de garantare de citre stat a creditelor contractate de agentii
economici afectati de criza pandemici COVID-19

proie

Preze_n’_[ul

Conditiile ce

Proiectul vine ca reactie la necesititile stringente ale mediului de afacer; de a
identifica surse de finantare in timpul crizei pandemice COVID-19. Conform
unui studiu AmCham! Ia care au participat 315 companii (dintre care 290 fiind
intreprinderi mici si mijlocii), 88% dintre respondenti au declarat ci au fost
afectati total sau semnificativ de mdsurile de restrictie, sau de diminuarea cereri
la produse si servicii, iar 74% din acestia s-au confruntat cu restrictii legale cu
privire la desfisurarea activititii. In acelasi timp, peste 60% din companii s-au
confruntat cu sciderea veniturilor mai mari de 35%, iar 9 din 10 companii
anticipeazi ci cea mai mare provocare in perioada imediat urmatoare va fi

deficitul de capital circulant,

Aceste provociri riscH s provoace falimentéri in lant ale intreprinderilor mici si
mijlocii si disponibiliziri in masj ale angajatilor, ceea ce ar cauza nu doar o
recesiune economicy adéncd, ci gi instabilitate social §1 cresterea criminalititii

in tara.

Guvernul a propus in cadrul proiectului de lege 155 din 17.04.2020,
subventionarea dobanzilor creditelor contractate pentru plata salariilor
personalului, insi aceastj solutie va fi benefici doar companiilor mari cu

O astfel de misurd, cuplati cu credite directe acordate agentilor economic au fost
implementate de practic toate tdrile europene, inclusive in tdrile din regiune ca
Romania, Rusia, Polonia, sau Turcia, 2
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Programul de garantare est
urmaétoarele conditii:

e disponibil agentilor economici care intrunesc

http://www.amcham.md/st files/2020/04/16/6AmCham %20COVID%20Busi ness%20lmpact.pdf
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- sd fie Inregistrati ca intreprindere mic3 sau mijlocie conform prevederilor
articolelor. 4 si 5 din legea nr 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii;

- Sd nu aib4 restante la bugetul public national cu termenul de scadentd expirat,
la data de 31 decembrie 2019;

- sd aibd plitite impozitul pe venit si contributiile 1a asigurdri sociale si
medicale in ultimele 12 luni;

- 84 fi Inregistrat o scidere a venitului din vanzdri nu mai mici de 40% in
perioada 1-30 aprilie 2020 in comparatie cu 1-29 februarie 2020.

Conditiile de accesare a creditului pentru agentul economic sunt urmitoarele:

- pot fi accesate credite cu termene nu maj mici de 9 luni in cadrul acestui
program in perioada 1 mai - 31 decembrie 2020;

- solicitd un credit care nu este mai mare decét rulajul operational mediu lunar
al ultimelor 12 luni pan4 la perioada de carantini, multiplicat la 3, iar valoarea
creditului nu va depiisi 5.000.000 lei.

- pentru intreprinderile micro sau intreprinderile mici care nu au depus situatii
financiare la data solicitirii creditului garantat, valoarea maximi a finantirii
pentru creditele/liniile de credit pentru capital de lucru va fi calculati ca
dublul mediei cheltuielilor aferente capitalului de lucru din balantele lunare.

- statul va garanta 80% din soldul creditului (suma principald), exceptind
dobénzile, comisioanele si alte pliti bancare,

dul de garantare este stabilit la 2 miliarde lei (cca. 1% din PIB).

Costul necesar creirii acestui Fond de garantare poate fi estimat in baza ponderii
creditelor neperformante pe intreg sistemul bancar, care a fost de 8.1% in luna
februarie 2020. Estimand o crestere a ponderii de credite neperformante cu 50%
In urméitoarea perioads, putem stabili o rati de default de 12.15% 1n perioadi
implementirii programului. Asadar, in conditiile unui fond de 2 miliarde de lej si
unei prag de garantare de 80%, estimidm un cost de 184.4 milicane de lei (2
miliarde lei * 12,15% * 80%).

Sursa de finantare a acestui program pot include 3 surse: (1) reducerea
cheltuielilor neesentiale ale institutiilor publice, din care se pot economisi 3-5
miliarde de lei; (2) sustinerea neconditionatd acordati de partenerii externi
(FMI, UE, Banca Mondiali si altii); (3) asistenta macrofinanciard a UE in valoare
de 70 milioane de euro care se pot obtine cu conditia ind linirii reformelor.

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare si nu
necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor
normative subordonate celor, ce au suferit careva modificiri (hotdrari de Guvern,
ordine ale autorititilor administratiei publice centrale etc).




