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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nt.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala (initiativa legislativa nr. 93 din 3 martie
2020), aprobat prin Hotarirea nr. 225 din | aprilie 2020,

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 filé si
in limba rusa — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 3 file).

Secretar general adjunct Roman CAZAN
al Guvernului
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE ur. 225

din 4 a;h/ufw 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locali.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.

AV1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, naintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 93 din 3 martie 2020) de cétre un grup de deputati in Parlament, si
comunicd urmatoarele.

Proiectul a fost elaborat In scopul asigurarii unei transparente mai mari in
procesul decizional conex activitifii consiliilor locale ale autorititilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea si celor ale orasului cu statut de
municipiu si/sau raion, prin obligarea autorititilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea si celor ale orasului (municipiului) de a asigura inregistrarea
video si audio a sedintelor consiliului local, precum si de a o transmite in timp
real. De asemenea, in proiect se propune ca autorititile administratiei publice
locale de nivelul al doilea si cele ale orasului (municipiului) sa asigure publicarea
tuturor deciziilor consiliului local pe paginile lor web oficiale.

Este de semnalat cd propuncrea de completare a art. 17 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicad locald (in continuare — Legea
nr. 436/2006) cu alin. (1) si (1%), ce instituie obligativitatea asigurarii
inregistrarilor video si audio ale sedintelor consiliului local, precum si a
transmiterii acestora in timp real, presupune cheltuieli neprevazute in bugetul de
stat pentru procurarea echipamentului tehnic si crearea/modificarea paginilor
web oficiale ale autorititilor administratiei publice locale de nivelul al doilea si
celor ale oraselor (municipiilor). Modificdrile propuse nu pot fi sustinute far3
estimarea cheltuielilor si efectuarea unei analize in acest sens, potrivit
prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care stabilesc ca, In cazul unui proiect care prevede reglementiri cu
impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale
ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei
de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex anfe, si este
efectuatd de catre subiectii care propun initierea elaborérii actului normativ.

Potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare, iar
pentru implementarea proiectului propus aceste cheltuieli nu au fost prevazute in
Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019.

Conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nr. 436/2006, nu pot fi
stabilite ori impuse competente autoritdtilor publice locale fird o evaluare
prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera,
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fard o consultare a autorititilor locale de nivelul corespunzétor si fard asigurarea
colectivitétilor locale cu mijloacele financiare necesare.

Totodatd, se va retine ca, potrivit art. 10, 10° si art. 20 alin. (6)-(7) din
Legea nr. 436/2006, asigurarca evidentei si transparentei actelor autoritétilor
administratiei publice locale se realizeaza cu ajutorul Registrului de stat al
actelor locale. Deciziile consiliului local cu caracter normativ intra in vigoare la
data includerii lor in Registrul de stat al actelor locale sau la data indicatd in
textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de stat
al actelor locale, iar deciziile cu caracter individual intrd in vigoare la data
comunicdrii persoanelor vizate sau la data indicatd in textul deciziei, care nu
poate preceda data includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale.

Registrul reprezintd o resursd informationala de stat care contine textele
electronice ale actelor autoritdtilor administratiei publice locale si datele
aditionale stabilite prin Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului
de stat al actelor locale, aprobat prin Hotidrdrea Guvernului nr. 672/2017, care
asigurd Inregistrarea, pdstrarea si evidenta centralizati a actelor autoritatilor
administratiei publice locale si a materialelor aferente acestor acte si care este
creatd In scopul asiguririi accesului persoanelor fizice si juridice la actele
emise/adoptate de autorititile administratiei publice locale (a se vedea
http://actelocale.gov.md).

In aceste circumstante, consideram nejustificatd completarea art. 17 cu
alin. (1%, deoarece se propune dublarea mecanismului deja existent de asigurare
a accesului persoanelor fizice si juridice la actele emise/adoptate de autorititile
administratiei publice locale.

Referitor Ia pct. 2, nu poate {1 sustinutd propunerea ce tine de completarea
art. 66 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 cu cuvintele ,.consilierul local”.
Actualmente, In cazul in care considerd ca decizia consiliului local este ilegala,
primarul, presedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiului teritorial
al Cancelariei de Stat efectuarea unui control al legalititii.

Conform art. 1, art. 20 alin. (6), art. 23, art. 32 alin. (1), art. 66 alin. (1)-(2)
si art. 67 alin. (1) din Legea nr. 436/20006, consiliul local adoptd decizii, iar
consilierii rdspund solidar pentru activitatea consiliului local gt pentru deciziile
acestuia pe care le-au votat. La cererea consilierului, votul gi opinia lui separata
pot fi consemnate in procesul-verbal al sedintei. in aceste cazuri, fata de
consilierul care si-a consemnat opinia separata si dezacordul cu decizia adoptata
de consiliu nu se aplicd prevederile art. 23 alin. (1). Consiliul local isi poate
abroga deciziile oricdnd va considera necesar. Art. 67 alin. (1) din Legea nr.
436/2006 prevede dreptul consiliului local (nu al consilierului) de a solicita
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si verifice legalitatea dispozitiilor
adoptate de primar in cazul in care considerd cd acestea sunt ilegale. Mai mult
decét atat, dreptul consilierului in calitate de persoand fizica este prevazut la art.
67 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, conform caruia orice persoand fizica ce se
considerd vitdmata intr-un drept al sau printr-un act administrativ emis de o
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autoritate a administratiei publice locale poate solicita oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului.

La art. II:

La alin. (1), semnalam ca regula generald privind intrarea in vigoare a
actelor normative, statuata in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, prevede ca actele normative intrd in vigoare peste o lund de la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodati, alin. (3) al
acestui articol dispune cd ,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar In cazul in care se urmaireste protectia drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtil
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daci exista alte circumstante obiective”. Astfel, intrarea Tn vigoare
a proiectului la data publicarii urma sa fie argumentata in nota informativa

Totodatd, este defectuos textul ,,in termen de 2 luni din data publicérii”,
deoarece formularea utilizatd nu se referd la o dati exactd, ci la o anumita
perioada, or legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei
perioade.

Pentru indicarea exactd a momentului intrérii n vigoare a unor prevederi
din actul normativ, se utilizeazi cuvintele ,,la expirarea a”, urmate de perioada
rezervatd pentru intrarea in vigoare a acestora, dupid urmatorul model: ,,intrd in
vigoare la expirarea a 2 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Aviand in vedere cele mentionate supra, Guvernul nu sustine adoptarea
initiativei legislative In cauza.
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IIPABUTEJbBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIAOBA

NMMOCTAHOBJEHMUE Ne 245
oT OC. C%. 2020r.

Kumnnsy

006 yTBep:xaeHHH 3aK/IH0UeHHAs HO NPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH
n3MeHeHnuii B 3akon Ne 436/2006 o mectHOM ny0JIHYHOM YHpaBJIeHHH

ITpasutensctso IIOCTAHOBJIAET:

VTBepauTh U npeacTaButh [lapiaMeHTy 3akniodeHne 0 IPOEKTy 3aKOHA O
BHeceHHH n3MeHeHni B 3akoH Ne 436/2006 o MecTHOM IyONHYHOM YIIpaBIeHUH.

IIpeMbep-MuEHACTD NOH KHKY
KoHuTpacurnyer:
MUHUCTP IOCTULIMHI | Daneii Harauescku
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