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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru completarea art. 5 din
Legeanr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice
(ar. 75 din 11.03.2022)

Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre deputatii in Parlament, dna Maria
Pancu si dl Dorian Istratii, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constituie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, prin initiativa legislativd de completare a art. 5
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice se propune o nou#
categorie de contracte pentru a fi exceptate de la procedura de achizitii publice, si
anume, ale céror obiect il constituie prestarea serviciilor de formare profesionald a
somerilor. In opinia autorilor initiativei legislative, exceptarea acestor contracte de
la procedura de achizitii publice care au ca obiect prestarea serviciilor de formare
profesionald a somerilor va genera mérirea numirului furnizorilor, iar beneficiile
vor rezulta in cresterea interesului somerilor pentru inscrierea la cursurile
profesionale, obtinerea unei calificiri, prestarea unei munci calificate, fiind astfel
asiguratd o scidere a numérului persoanelor gomere din Republica Moldova.

4. Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
Prin proiectului de lege supus avizirii se propune completarea art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015 privind achizifiile publice (in continuare, Lega nr.
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131/2015) cu o noud normd, care ar excepta de la prevederile Legii, contractele
care au ca obiect prestarea serviciilor de formare profesionala a somerilor.

Sub aspect conceptual, initiativa legislativd urmeaza a fi analizati in raport
cu incadrarea propunerii inaintate in unitatea de concept al Legii nr. 131/2015,
tindndu-se cont de urmaitoarele momente:

1) Adoptarea Legii nr. 131/2015 a avut drept obiectiv transpunerea
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si
Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeazd cdile de atac fati de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari.

Drept temei pentru armonizarea domeniului achizitiilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice a servit Capitolul 8 ,,Achizitii
publice”, precum si Anexa XXIX-B din Acordul de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeand, care a previzut apropierea si punerea in aplicare a
elementelor de bazé ale Directivei 2004/18/CE si ale Directivei 89/665/CEE.

Pct. (36) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE a statuat, cd ,,Incadrarea in munci si munca contribuie la
integrarea in societate §i sunt elemente esentiale care garanteaza sanse egale pentru
toti. In acest context, atelierele protejate pot juca un rol important. Acelagi lucru
este valabil si pentru alte intreprinderi sociale al céror principal obiectiv este de a
sprijini integrarea sociald si profesionald sau reintegrarea persoanelor cu handicap
$i a persoanelor dezavantajate, cum ar fi somerii, membrii minorititilor
defavorizate sau alte grupuri marginalizate din punct de vedere social. Cu toate
acestea, este posibil ca astfel de ateliere sau de intreprinderi sd nu poatd obtine
contracte in conditii de concurenti normale. In consecinti, este oportun sa se
prevada ci statele membre ar trebui si fie in mésuri si rezerve pentru astfel
de ateliere sau intreprinderi dreptul de a participa la procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii publice sau a anumitor loturi de contracte sau si
rezerve executarea contractelor in cadrul programelor de angajare
protejatid”. Prevederi similare se cuprind si in pct. 33 din Directiva 2004/18/CE.

In contextul transpunerii Directivei 2004/18/CE, Legea nr. 131/2015 a
stabilit, prin norma art. 63, conditii speciale de executare a contractului de
achizifii publice, concretizdnd cd aceste conditii trebuie si fie previizute in
anuntul/invitatia de participare sau in caietul de sarcini. Ele pot avea ca obiectiv, in
special, incurajarea formérii profesionale la locul de munci, incadrarea in muncd
a somerilor, a tinerilor $i a persoanelor cu dificultiti de integrare, reducerea
nivelului gomajului, formarea profesionald a somerilor §i a tinerilor, protectia
mediului, Tmbunititirea conditiilor de munci si securitatea muncii, dezvoltarea
mediului rural si formarea profesionald a agricultorilor, protejarea si sustinerea
Intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv pe perioada de executare a contractului si
In conditii de subcontractare,



In scopul prevenirii §i reducerii somajului i a efectelor sociale ale acestuia,
reducerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel ridicat al ocupérii si adaptirii
fortei de munca la cerintele pietei muncii, Parlamentul a adoptat Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocupdrii forfei de muncéd si asigurare de gomaj, (in
continuare, Legea nr. 105/2018).

Potrivit art. 32 alin. (3) si (4) din Lege, cursurile de formare profesionala se
efectueazd In baza contractului de instruire incheiat intre Agentia Nationald si
somer, iar selectarea furnizorilor de cursuri de formare profesionald se efectueazd
conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In temeiul Legii nr. 105/2008, Guvernul a adoptat Hotéirdrea nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la méasurile de ocupare a fortei de
munci, prin care a fost aprobati Procedura de formare profesionald a gomerilor prin
cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare, conform anexei nr.2.

Punctul 5 din aceastd Procedurd prevede, cd cursurile de formare
profesionald se realizeazd de catre furnizorii de servicii de formare profesionala,
publici sau privati, autorizati provizoriw/acreditati in conformitate cu actele
normative in domeniul educatiei si selectati anual de citre Agentie, conform
legislatiei in domeniul achizitiilor publice (pct. 5 modificat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 78/2021, 1n vigoare 18.07.2021).

Dupid cum se poate observa, atit Legea nr. 131/2015, Lega nr. 105/2008,
cat si Hotirrea Guvernului nr. 1276/2018, cursurile de formare profesionald a
somerilor se realizeazd de cétre furnizorii de cursuri de formare profesionals, iar
selectarea acestora se efectueazi conform legislatiei in domeniul achizitiilor
publice.

De aceea, inifiativa legislativd urmeazi a fi examinati prin prisma
conceptelor cuprinse in actele normative invocate anterior, reglementiri care sunt
conforme Directivei 2014/24/UE, precum si politicii statului in domeniul
promovirii ocupdrii fortei de muncé, consacrat la art. 6 din Legea nr. 105/2018,.

2) Autorii proiectului de act normativ, in nota informativa invoca Raportul de
activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, mentionand, ci
in anul 2020, in rezultatul desfasurdrii procedurilor de achizitii publice, la nivel
national au fost contractate doar 5 institutii de Invitimént care au propus ca oferts
pentru instruire 20 profesii/meserii/programe de formare profesionald de
specialitati, iar o prevedere, care excepteaza contractele privind prestarea serviciilor
de pregiétire profesionald de la procedura de achizitii publice este necesari pentru
cresterea numadrului de furnizori de formare profesionald, autorizati conform legii.

Sub aspect legislativ, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 131/2015,
formarea profesionald a somerilor se realizeazi de catre furnizorii de servicii de
formare profesionald, publici sau privati, autorizati in conditiile legii sau de cétre
angajatori iar In corespundere cu art. 73 din Lege, conditiile speciale de executare
a unui contract de achizitii publice trebuie si fie prevazute in anunful/mvztaﬁa de
participare sau in caietul de sarcini.

Astfel, in conditiile in care Legea nr. 131/2015 deja prevede formarea
profesionald a somerilor de citre firnizorii de servicii de formare profesionald
autorizafi, optam pentru efectuarea unui studiu cu antrenarea specialistilor din
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domeniu care se vor expune asupra implementdrii Legii nr. 131/2015, in deosebi,
asupra identificdrii deficientelor legislative care impiedica participarea la licitatie a
tuturor furnizorilor de servicii de formare profesionald, oportunititii reglementérii
segmentului propus prin prevederi de exceptare, tindndu-se, cont de faptul, ci Legea
nr. 131/2015 a fost ajustatd la Directiva nr. 2004/18/CE privind achizitiile publice.

in aceiasi ordine de idei, in temeiul art. 111 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996, optim pentru efectuarea unui control ex-post
privind implementarea prevederilor art.73 din Legea nr. 131/2015, care ar determina
modul de implementare a acestora, consecintele actului normativ, efectele sale
economice, financiare, sociale si de alti naturd, precum si eventualele motive care
au impiedicat implementarea normelor respective.

3) Potrivit art. 6 din Legea nr. 105/2018, statul asiguri promovarea,
adoptarea si implementarea strategiilor si altor documente de politici, a actelor
normative de toate categoriile in vederea protectiei persoanelor in risc de somaj,
precum i in vederea asigurdrii unui nivel ridicat al ocupdrii si adaptirii fortei de
munci la cerintele pietei muncii, iar una din atributiile Guvernului, conform art. 8
lit. a) din Lege, constd In asigurarea promovarii ocupérii fortei de munci prin
elaborarea, aprobarea, in limitele competentelor, prin punerea in aplicare si
controlul realizarii politicilor i actiunilor aprobate in domeniu.

in domeniul promovirii ocupdrii fortei de munca, in conformitate cu art. 9
din Legea nr. 105/2018, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatdfii  elaboreazd si promoveazd acte normative si politici in domeniul
promovérii ocupdrii fortei de muncé, coordoneazi, analizeaza si evalueazi politicile
in domeniul promoviérii ocupérii fortei de munci.

Totodatd, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 105/2018 dispune, ci Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci este autoritatea administrativi,
subordonatd Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
responsabild de implementarea politicii in domeniul promovirii ocupdrii fortei de
munca.

Prin urmare, in temeiul articolelor invocate, Intru asigurarea concordantei
propunerii legislative cu cadrul juridic existent, considerim oportun examinarea
initiativei legislative in cadrul autorititilor responsabile in domeniul promovérii
ocupdrii fortei de munc, respectiv, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanétatii si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, care se
vor pronunta asupra oportunitétii adoptrii initiativei legislative.

In acelasi timp, dat fiind c potrivit pct. 6, Titlul II din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetirii, aprobat
prin Hotdrérea nr. 146/2021, Ministerul are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice
eficiente in domeniile previzute la punctul 6, de a monitoriza calitatea politicilor si
a actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeazi
sa ofere solutii eficiente in domeniile de competentd, asigurind cel mai bun raport
dintre rezultatele scontate si costurile preconizate, reiterdm necesitatea prezentirii
avizului din partea Ministerului Educatiei i Cercetdrii asupra propunerii legislative.



4) Sub aspect de tehnica legislativad, mentionim c# proiectul de lege este
intocmit cu Incélcarea principiilor legiferdrii consacrate la art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017, potrivit céruia, actul normativ trebuie s se integreze organic in
cadrul normativ In vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se
afld in conexiune.

In corelare cu aceasti norma legald, proiectul de lege vine cu propunerea de a
completa doar art. 5 din Legea nr. 131/2015, neludndu-se In considerare prevederea
cuprinsd la art. 73 din Lege, care reglementeazd conditiile speciale de executare a
contractului de achizitii publice avand ca obiect, inclusiv, formarea profesionald a
somerilor, precum si prevederile Legii nr. 105/2018 si a Hotérérii Guvernului nr.
1276/2018 care contin reglementiri in domeniul respectiv.

Drept rezumat, pentru a se evita lacunele legislative, In corespundere cu art.
29 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, solutia propusd In proiect urmeazi a fi
reevaluatd, astfel incdt sd acopere Intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
constituie obiectul de reglementare al proiectului si s& fie in deplind concordanti cu
cadrul juridic existent.
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