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Direc”ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 39
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
(nr. 30 din 06.02.2024)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege men”ionat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 8i
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative 8i comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative! de catre dna Ersilia
Qatrawi, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 73 din
Constitute 8i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Inifiativa data are drept scop modificarea art. 39 din Legea nr. 436/2006 privind
administra”™a publica locala ca ,,sa asigurefuncfiei de secretar unele competence specifice
activitcpii notariale realizate de notar 8i exercitate anterior, la indeplinirea atribufiilor
sale de baza, de catre secretarul consiliului local”. Astfel, se propune completarea normei
men”ionate supra cu prevederi prin care sa reglementeze expres pentru func”ia de secretar
al consiliului local atributia privind eliberarea extraselor din registrul actelor notariale
de”Ninute, rectificarea sau completarea omisiunilor in actul notarial intocmit pana la data
de 01 martie 2019, precum 8i eliberarea duplicatelor actelor juridice emise de catre acesta
pana la data de 01 martie 2019.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului 8i este in concordanta cu
prevederile art. 66 din Constitute.

3. Tinem sa menfionam ca la 9 iulie 2018 a fost adoptata Legea nr. 246 privind
procedura notariala, care avea drept scop ,simplificarea procedurilor de incheiere 8i
inregistrare a unor categorii de acte juridice, care au ca obiect vanzarea-cumpararea
bunurilor imobile sau grevarea acestora cu drepturi reale limitate (ipoteca), 8§i
mic8orarea timpului necesar perfectarii 8i inregistrarii acestor tipuri de contracte,
precum 8i diminuarea cheltuielilor conexe acestor actjuniprin acordarea registratorilor
cadastrali a unor imputerniciri definute in prezent doar de notari”.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2018 - 1 martie 2019, din competenta
secretarilor consiliilor locale au fost excluse un 8ir de competente specifice activitatii
notariale 8i transmise/atribuite in competenta exclusiva a notarilor, iar toate actele
notariale autentificate anterior de catre secretarii consiliilor locale au fost expediate spre
pastrare (in original) notarilor din raioane, ramanand doar copiile actelor in arhiva APL.

Potrivitart. 26 alin. (1) din Legea nr. 246/2018 ,,notarul elibereaza duplicated actului
notarial, originalul caruia se pastreaza in arhiva sa”. In aceasta situate, se pune in
discutie modalitatea in care secretarul poate emite un extras sau duplicat in lipsa
documentelor originale?! Insa, proiectul de lege nu stipuleaza returnarea dosarelor in
forma lor originala autoritatilor publice locale.

4. Remarcam ca reducerea birocrafiei, prin eliminarea treptata a evidenfelor
manuale, respectiv simplificarea fluxului de activitafi pe linie de reducerea numarului de
documente prezentate de cetatean pe suport de hartie a fost posibila datorita accesului
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notarilor la bazele de date ale unor institufii publice, cum ar fi, serviciul informational al
Serviciului Fiscal de Stat, accesul la registrele de stat {mute in forma electronica, accesul la
bazele de date ASP, etc. Tinem sa menfionam ca informafia din registre se solicita doar
atunci cand aceasta este strict necesara indeplinirii actului notarial sau a acfiunii notariale,
iar condifiile tehnice de accesare a informafiilor menfionate sunt reglementate prin
acorduri incheiate intre Camera Notariala 8i definatorul de registre.

Prin urmare, se ridica intrebarea daca proiectul de lege supus avizarii implica
accesul secretarilor APL la aceste baze de date?

In concluzie, principiul stabilitafii legislafiei (art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
100/2017) este unul din componentele de baza ale existenfei statului de drept, o garanfie
esenfiala pentru persoanele din societate, motiv pentru care, inifierea unor noi
reglementari ale relafiilor sociale sau modificarea celor existente trebuie sa se realizeze
printr-un proces adecvat, planificat 8i coordonat. Dat fund ca proiectul de lege, in forma sa
actuala, genereaza incertitudini 8i ambiguitafi, suntem de parere ca acest lucru va conduce
la alte ajustari 8i clarificari in ceea ce prive”te competen”ele secretarilor statuate la art. 39
alin. (1) lit. j) din Legea nr. 436/2006.

Comisia de la Venefia a evocat in Raportul privind statul de drept din 25-26 martie
2011 ca principiul certitudinii legale este esenfial pentru garantarea increderii in statul de
drept. Pentru dobandirea acestei increderi, statul are obligafia sa respecte §i sa aplice intr-
o0 maniera previzibila normele care au fost adoptate. Astfel, stabilitatea cadrului normativ
constituie o expresie a principiului securitafii juridice. Modificarea frecventa a actelor
normative poate sa creeze dificultafi suplimentare subiecfilor carora se adreseaza, implicit
autoritafilor imputernicite cu aplicarea lor, sub aspectul adaptarii la procedurile noi
institute.

In contextul obiecfiilor expuse, obiectam necesitatea stabilirii 8i implementarii unei
practici sau a unui cadru legal uniform cu privire la eliberarea duplicatelor, copiilor sau
extraselor din arhiva actelor notariale $i recomandam autorului reevaluarea oportunita”ii
promovarii proiectului de lege nr. 30 din 06.02.2024, in redacfia propusa.
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