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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra Justitiei al Republicii Moldova

- Sumatd Doamnd M, inistru,

Inspectoratul National de Probatiune éprimit spre avizare repetat Proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului
contraventional) si propunem la articolul 85 alin. (1" (modificare Cod Penal al RM)
cuvintele "pe un termen nelimitar si se substituie cu sintagma "pe un termen de | 0-20
ani” deoarece Ingridirea scoaterij subiectului probatiunii din evidentd va birocratiza

activitatea biroului prin aglomerarea arhive; si se inldturd prevenirea recidivei.

Cu respect,

Director adjunct M Sergiu MARGARINT

Ex.: N.Mitriguns, V. Renifi
Tel.: 022 281331
E-mail: jurist@probativpe. ooy, md
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La scr.nr. Nr. 03/3525 din 28 aprilie 2023

Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Codului penal si Codului contravenfional), inregistrat la Cancelaria de Stat cu
numirul unic 533/MJ/2022 si, in limita competentei functionale, comunica
urméitoarele obiectii si propuneri.

1. La art. I din proiect privind modificarea Codului penal:

1) La pct. 23 cu privire la completarea Codului penal cu art. 1322 Mijloace
de platd fird numerar, remarcim cd definirea notiunilor — ,,mijloc de platd farad
numerar”, ,,instrument de platd fard numerar” , ,,instrument de plati electronica” si
,,monedi virtuald” nu se regisesc in legislatia extra-penald a Republicii Moldova.
Prin urmare, considerim necesari si oportuni definirea notiunilor enuntate si in
legislatia extra-penald a Republicii Moldova, in corespundere cu cadrul normativ
existent i, avizarea acestora In corespundere cu prevederile art. 32 alin. (2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, de cétre Banca Nationald a
Moldovei, dupa care preluarea acestor notiuni §i in Codul penal al Republicii
Moldova. Astfel, apreciem prematurd introducerea notiunilor nominalizate In legea
penali a Republicii Moldova (redactia art. 132%) in contextul in care, utilizarea
acestora nu este reglementati in legislatia nationald, ceea ce va genera riscul
nulititii obiectului infractiunilor legate de utilizarea mijloacelor de platd fard
numerar. ,

2) La pct. 35, la alin. (1) si (2) din art. 177', In scopul evitdrii unor
interpretdri neunivoce, propunem completarea, dupd cuvéntul ,Prezentarea”, cu
cuvintul ,ilegald”. Rationamentul propunerii rezida din faptul cd, organele de
ocrotire a normelor de drept, in conditiile legii, au dreptul utiliza identitdti ce
codifica identitatea reald si apartenenta la structurile de forta.

3) Cu referire la pct. 59 consideram necesard excluderea acestuia, Intrucat
umanizeazi nejustificat rispunderea pentru infractiunile legate de circulatia si
consumul de droguri. De asemenea, nici Nota informativd nu contine vreun
argument plauzibil care ar justifica necesitatea excluderii/reducerii semnificative a
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pedepsei cu inchisoarea pentru formele agravante ale infractiunii prevézute de
art,217 Cod penal al Republicii Moldova.

4) La pct. 116, consideram cd prevederile propuse pentru art.281 alin. (2)
lit. b) ,,care au cauzat daune intereselor securititii statului” nu corespund criteriilor
de claritate, calitate si previzibilitate a legii penale, astfel, existdnd riscul
interpretirii extensive si echivoce a acestei prevederi, precum si riscul ridicarii
unui numir mare de exceptii de neconstitutionalitate in fata Curtii Constitutionale
in cauzele penale privind infractiunile care vor contine aceastd circumstantd
agravanta.

Avénd In vedere cele mentionate, considerdim necesard si oportund, fie
excluderea circumstantei ,,care au cauzat daune intereselor securitafii statului” din
proiectul avizului, fie explicarea acesteia in normele Partii Generale a Codului
penal al Republicii Moldova, similar prevederilor art. 126 din Codul nominalizat,
care defineste daunele considerabile si daunele esentiale. In acest sens, urmeazi a
fi stabilite cel putin nigte criterii obiective In baza cérora s se stabileascd ca
anumite daune sunt ,,cauzate intereselor securitétii statuiui”.

De asemenea, agravantele propuse pentru alin. (2) art. 281 nu acopera juridic
si nu incrimineazi cele mai grave urmari prejudiciabile ce pot rezulta in urma
comiterii infractiunii prevazute la art. 281 din Codul penal. Prin urmare,
propunem completarea articolului cu doud circumstante agravante noi, cu
renumerotarea in continuare a acestora, cu urmétorul continut:

,»,€) care au vizat institutii de invatdmént, medicale, instante de judecata,

autoritdti publice, gari, autogéri sau aeroporturi;

f) savarsite la indicatia unui stat stréin, unei organizatii striine, unei entitéti
anticonstitutionale sau reprezentantilor lor”.

Necesitatea completirii propuse se impune datoritd sdvérsirii, in ultima
perioadd, a unui numar mare de infractiuni previzute la art. 281 Cod penal care
vizeaza  institutiile = publice i  infrastructura  criticd,  periclitind
activitatea/functionalitatea acestora si avind repercusiuni asupra unui numar mare
de oameni. De asemenea, se atestd faptul ¢i infractiunea respectivi este utilizatd de
citre state striine sau entitdti anticonstitutionale ca unul din mecanismele
razboiului hibrid, corespunzitor impunindu-se necesitatea sanctiondrii mai dure a
unor fapte realizate la indicatia unei forte ostile Republicii Moldova.

5) La pet. 122, propunem completarea alin. (4) cu sintagma ,sau la
indicatia unui stat strdin sau unei entitdti anticonstitutionale”. Pétrunderea
neautorizati pe teritoriul zonelor militare restrictionate sau a obiectivelor militare
la indicatia unui stat striin sau unei entitati anticonstitufionale constitui o actiune
premergitoare declangdrii unor actiuni ostile contra statului. Corespunzitor,
pitrunderea neautorizatd pentru distrugerea sau luarea acestor teritorii/obiective
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sub control la indicatia unei forte striaine constituie o fapte deosebit de grava si
urmeaza a fi sanctionatd corespunzator.

6) La pct. 135, la articolul 308 alineatul (2) propunem substituirea
cuvantului ,,sdvarsitd” prin cuvéntul ,aplicatd” deoarece judecdtorul aplicd o
misurd preventiva in baza unei hotéréri judecatoresti in conditiile legii (art. 6 pct. 4
CPP)).

II Totodatd, in scopul aducerii in concordantd cu prevederile Adresei din
Hotéararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 1 octombrie 2018, precum si a oferi o
reglementare penald corespunzitoare valorilor sociale legate de protectia secretului
de stat, intervenim cu urmétoarele propuneri de modificare a Codului penal.

1) Propunem reformularea pct. 155, ce vizeazd excluderea circumstantei
agravante prevazute art. 344 alin. (2) din Codul penal. Astfel, reiesind din
rationamentele mentionate supra, propunem expunerea articolului 344 alin. (2)
intr-o redactie noud, cu urmatorul cuprins:

. (2) Aceeasi fapta soldatd cu:

a) publicarea documentului ce contine informatii atribuite la secret de stat
sau aducerea la cunostinta publicului larg a informatiei atribuite la secret de stat;

b) obtinerea informatiilor atribuite la secret de stat de cdtre un stat strdin, o
organizatie strdind, o entitate anticonstitutionald sau reprezentantilor lor,

¢) deconspirarea persoanelor care acordd sprijin confidential organelor de
drept; _

d) cauzarea daunelor in proportii mari,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2
la5ani.”

2) Modificarea propusd la pct. 156 din proiect, ce vizeazd substituirea
textului ,,si a cauzat urmari grave” cu textul ,$i a cauzat daune intereselor
securitdtii statului” la art. 345 Cod penal, va avea drept rezultat introducerea unei
norme imprevizibile gi neclare. Astfel, modificarea propusd urmeazi a fi exclusa,
din considerentele enuntate la pct. 1, subpct. 4) din prezentul aviz.

Consecvent, propunem expunerea articolului 345 intr-o redactie noud, cu
urmatorul cuprins:

,» Articolul 345. Pierderea informatiilor atribuite la secret de stat

Pierderea documentelor ce contin informatii atribuite la secret de stat,
precum §i a obiectelor datele despre cave constituie secvet de stat, de cdtre o
persoand cdreia aceste documente sau obiecte i-au fost incredinfate, ca rezultat al
incdledrii normelor de protectie a secretului de stat, dacd aceasta a condus la:

a) publicarea documentului ce contine informatii atribuite la secret de stat
sau aducerea la cunostinta publicului larg a informatiel atribuite la secret de stat;
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b) obtinerea informatiilor atribuite la secret de stat de cdtre un stat strdin, o
organizatie strdind, o entitate anticonstitutionald sau reprezentantilor lor;

¢) deconspirarea persoanelor care acordd sprijin confidential organelor de
drepl;

d) cauzarea daunelor in proportii mari,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 500 la 1000 unitdti conventionale
sau cu inchisoare de pdnd la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pdnd
la5ani”

3) Propunem completarea proiectului cu un punct nou ce va viza
completarea art. 360 din Codul penal cu alineatul (3), cu urmétorul continut:

» (3) Sustragerea, tdinuirea, degradureu sau distrugerea documentelor care
contin informatii atribuite la secret de stat, sau a obiectelor datele despre care
constituie secret de stat, dacd aceastd faptd a fost savdrsitd din interes material
sau din alte motive josnice, dacd nu constituie trddare de Patrie, spiongj sau
culegere neautorizatd de informatii

se pedepseste cu amendd in mdrime de pdnd la 1000 unitdti conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pdnd la 6 ani.”

4) In acelasi context, la Art. II, privind modificarea Codului
contraventional, propunem completarea proiectului cu un punct nou, cu
renumerotarea Tn continuare a acestora, cu urmétorul continut:

,La art. 365! alin. (4) sintagma ,,soldate cu urmari grave” se substituie cu
sintagma ,,soldate cu pierderea documentelor care contin informatii atribuite la
secret de stat, sau a obiectelor datele despre care constituie secret de stat .

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitaily signed by Musleaa Alexandru
Date: 2023.05.12 12:30:16 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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CURTEA DE APEL ATIEAASITHOHHASA
CAHUL IIAAATA KAXVA
Republica Moldova, MD-3909, or. Cahul, Pecmy6nuxa Mosnnosa, MD-3909, r. Kaxyn
str. Stefan cel Mare, 30 ya. litedan dexrMape, 30
tel. (269) 2 — 55 — 85, tel./fax. (299) 3.26-72 ten. (299)2 — 55 — 85, Ten/daxe. (299) 3-26-72
cach@justice.mnd cach@justice.md
24 RS LT nr. AT F

D-lui Stanislav COPETCHI
Secretar de stat

secretariat@justice.gov.md
cristian.postovanu@justicé.gov.md

Stimate Domn,

La solicitarea DVS. din 28.04.2023 nr. 03/3525 referitor la avizarea repetati a
Proiectului de Lege privind pentru modificarea unor acte normative (Codului penal §i
Codului contraventional) (numir unic 533/MJ/2022), analizénd si studiind proiectul
nominalizat, Curtea de Apel Cahul Vi informeaza:

Obiectii §i recomandri din partea judecatorilor Curfit de Apel Cahul nu au parvenit.

Cu respect,

Presedinte interimar al

Curtii de Apel Cahul a8 Galina VAVRIN

ex: lanulova Maia.
tel, 0{299) 3-26-72



Procuratura Republicii Moldova
Procuratura Anticoruptie

Republica Moldova, MD - 2004, mun. Chisindu, bulevardul Stefan cel Mare si Sfint, 198
tel. (+373 22) 257-401, fax (+373 22) 257-361, e-mail: proc-ant@procuratura.md

11.05.2023 nr.6447

Domnului Stanislav Copetchi
Secretar de stat

AVIZ
asupra Proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Procuratura Anticorupfie a examinat Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional)
(mumar unic 53/MJ/2022), ca rezultat formuland urmatoarele obiectii si propuneri
de Tmbunétatire.

Art. I Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002

12.Articolul 84.
(1') Se propune inlocuirea textului ,,termenul pedepsei definitive” cu textul
,,pedeapsa definitivd”.

Propunerea de excludere a sintagmei de ,,fermen” rezultd din dispozitiile
art.62 alin.(4) din Codul penal, pentru pedeapsa cu amenda, care se aplici atit in
calitate de pedeapsd principald cit si complimentard. Mirimea acestei pedepse
poate fi cuantificatd gi nu calculatd in perioade de timp. Desi sintagma de ,,termen”’
ar fi rationald pentru celelalte categorii de pedepse de executare in timp,
considerim cd formularea propusi le inglobeaza pe toate si astfel nu creeazi
confuzii de aplicabilitate a normei n raport cu un anumit tip de pedeapsa.

13.Articolul 85.
(1) Se propune inlocuirea termenului ,,25” cu,,20".

In ordinea dictatd de dispozitiile art.85 din Codul penal, pentru aplicarea
pedepsel in cazul unui cumul de sentinte, pentru persoancle majore termenul
pedepsei definitive nu poate depdsi 30 ani, astfel urmarind rationamentul logic-
juridic general stabilit in dispozitiile art.70 alin.(3!) din Codul penal prin care se
indicd cd pentru persoanele ,,care au savdrsit infractiune la virsta de la 18 pdnd la
21 de ani, maximul pedepsei se reduce cu o treime”, se justificd ca termenul
maxim de inchisoare urmare a cumulului de sentinte pentru aceastd categorie de
subiecti sa fie redus cu o treime din termenul de 30 de ani, or, acest rationament s-a
pdstrat pentru minori. Mai mult, pentru aceasti categorie de subiecti 18-21 ani, In
situatii speciale instanta ar putea aplica limitele generale de aplicare a pedepsei.



22.Articolul 126.

(2) Modul de operare in cazul infractiunilor materiale, cuantificarea
prejudiciului este specificatd in limita proportiilor previdzuti de prezenta norma
generald iar In cazul contraventiilor de art.18 din Codul contraventional. Respectiv,
proportiile prevazute de legiuitor in textele de lege, sunt mici, considerabile, mari
si deosebit de mari. In contextul constatarilor Curtii Constitutionale prin pct.97 din
Hotérérea nr.22 din 27.06.2017, care plaseazi proportiile considerabile intre cele
mici §i mari, prin cuantificarea lor ce ar depisi 10 salarii medii, se creeazi o
incertitudine pentru pragul valoric cuprins intre proportiile mici, adicd peste 20%
din cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat si pand la pragul
valoric de 10 salarii medii lunare pe economie.

Pe langd faptul neclaritétii tipului nou de proportie, care nu este denumit si
nici acoperit juridic, pentru cuantumul cuprins intre 20% din salariu mediu si 10
salarii medii, urmeazi a fi efectuat un exercitiu de apreciere dacid nu se creeazi
probleme de aplicabilitate pentru infractiunile materiale unde daunele cauzate in
proportii considerabile constituie agravanta a dispozitiei de incriminare si totodati
dispun de corespondent in Codul contraventional. De exemplu, art.190 alin.(1) din
Codul penal [escrocheria, adicd sustragerea bunurilor altei persoane prin abuz de
incredere, inducere sau mentinere in eroare] si art 106 din Codul penal [cauzarea

I AR L]

subiective.

59.Articolul 217.
(1) in sanctiunea alineatului (1) textul ,,200 la 400” se substituie cu textul
,,700 1a 900 ,
(2) in sanctiunea alineatului (2) textul ,,400 la 700” se substituie cu textul
,»300 1a 1 000~

Prin modificarea cuantumului sanctiunii amenzii In formula propusé, se aduce
in concordantd cu reglementdrile generale de la art.64 alin.(3), art.75 alin.(1) din
Codul penal s1 respectiv in situatia examinarii procesului penal in procedura
previzuti de art.364! din Codul de proceduri penal.

Totodatd, in vederea ajustdrii sanctiunilor cu amendd sau munca neremunerata
din partea speciald a legii penale la dispozitiile generale prevazute art.64 alin.(3),
67 alin.(2), art.75 alin.(1) din Codul penal si respectiv in raport cu prevederile
art.364! alin.(8) din Codul de procedurd penald, urmeazi a fi revizute si ajustate
sancfiunile de la urmétoarele norme de incriminare:

Art.155, 156, 157, 159 alin.(1), 160 alin.(1), (2), 161, 162, 163, 164}, 173,
176" (3) si (5), 177 alin.(1) si (2), 178 (1) si (2), art.179 alin.(1) si (2), 180, 180!
alin.(1) si (2), 180% alin.(1) si (2) 181 alin.(1), 182 alin.(1), 183 alin.(1), 184
alin.(1), 185, 186 alin.(1) si (2), 187 alin.(1), 190 alin.(1), 232 alin.(1), 233 alin.(1),
3521

In acelast mod urmeazi a se proceda in raport cu celelalte articole din proiect,
unde marimea amenzii este stabilitd mai putin de 700 unitati conventionale.

134.Articolul 307.



Se propune abrogarea prezentului articol.

Prezenta dispozitie de incriminare in constructia juridicd redatd de legiuitor,
atht in varianta tip cit si agravatd, creeazi situatii de incertitudine in aplicarea
acesteia §i permite aprecierile subiective defavorabile ce pun in pericol
independenta magistratilor. Existenta modalititii normative de incriminare
conditionatd de buna stiintd a pronuntdrii actului ilegal, presupune rea intentia
subiectului, insofitd dupd caz de interesul personal sau al tertului, care la modul
practic fiind demonstratd prin probe, ar constitui un comportament coruptional
pasiv, care poate ft pedepsit in conformitate cu prevederile art.324 din Codul penal.

Aceastd normd de incriminare este una cu dedicatie pentru ,,judecitor” asa
cum este indicat In dispozitia aliniatului (1) de cétre legiuitor. Or, atare abordare
legislativd nu este aplicabild altor subiecti cu functie de demnitate publicd sau
persoane publice, care In exercitiul functiunii emit acte contrar legii.

Valorile sociale protejate de prezentul articol, urmare a abrogérii lui, urmeazi
in continuare a fi protejate de legea penald prin modalititile . normative
incriminatorii previzute de art.327-329 din Codul penal, pana In prezent aceste
fiind norme generale in raport cu art.307 din Cod.

Potrivit Raportului Comisiei Internationale a Juristilor (ICJ), se constati ci
exista ingrijordrl de existenta infractiunii de ,,pronuntare a unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotdrari contrare legii”, in articolul 307 al Codului penal si de
utilizarea acesteia drept mijloc de presiune asupra judecitorilor.

Totodatd, ICJ Indeamnd autoritdtile moldovenesti sd excludd infractiunea
previzutd de articolul 307 din Codul penal [48].!

La fel, potrivit recomandirilor din Raportul nr.2 Ruperea cercului vicios:
regindirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova din noiembrie
2022, se recomanda ca ,,Parlamentul ar trebui si abroge articolul 307 din Codul
Penal, care se referd la pronuntarea cu buni stiintd de cétre judecitor a unei
hotéréri, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii” (3 luni). [p.11, pct.4]

135.Articolul 308.
(2) Dupa sintagma ,,domiciliu” se completeaza cu textul ,,cu incdlcarea
normelor legale imperative”.

Considerdm cd@ s-a omis a se indica in dispozitia alin.(2) conditia ilegalitatii,
cici de altfel norma urmeaza sd fie aplicabild pentru toate situatiile de arestare a
persoanei.

136.Articolul 312,
(1) textul ,,de pdnd la 300 a se inlocui cu textul ,,de pdnd la 800
(2) textul ,, 200 la 800" se substituie cu textul ,,800 la 1 000

Se retin explicatiile facute pentru pct.59.

143.Articolul 324. _

(3) lit. b) Notiunea de ,,extorcare” este utilizata in Codul penal, ca modalitate
de realizare a elementului material al unor infractiuni. Astfel, art.181% alin.(3)
pedepseste ,,Extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele

1 https://erjm.or ~content/uploads/2019/03/2019-1CJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf




politice, pentru fondurile electorale si/sau fondurile destinate grupurilor de
initiativd”, art.217* alin.(1) pedepseste ,,Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau
etnobotanicelor”, art.245' alin.(1) pedepseste ,,Colectarea de informatii care
constituie secret comercial sau bancar prin sustragerea de informatii, inclusiv
folosirea mijloacelor tehnice speciale, extorcare sau amenintarea cu aplicarea
violentei nepericuloase pentru viafa sau sdntatea persoanei”, art.324 alin.(2)
pedepseste coruperea pasiva ,,cu extorcare de bunuri sau servicii”, iar art.333
alin.(2) pedepseste luarea de mité ,,cu extorcarea mitei”. Notiunea nu este definitd
in Codul penal, apreciem cd modalitatea de sdvérsire a infractiunilor enumerate
prin extorcare se poate suprapune cu iniractiunile de violentd sau de santaj
(infractiunea de ameninfare nu este incriminatd), cu consecinfa unei duble
incrimindri. Recomandam definirea expresd a acestei nofiuni in Codul penal si -
reevaluarea utilizarii sale in continutul normativ al unor infractiuni.

146.Articolul 327.

(1) Sintagma ,,legii” se substituie cu textul ,,actului normativ”.

(2) lit. b') se completeazi cu textul ,, , dacd fapta nu constituie sustragere,
corupere pasivd sau trafic de influentd”.

O criticd pe care o abordam aici, tine de logica operdrii din textele ,,art.327-
329 si altele” in mod diferentiat cuantumul prejudiciului, In unele articole conform
proportiilor previazute in art.126 din Codul penal, in alte dispozitii normative in
salarii medii lunare pe economie. Orientdm autor la folosirea proportiilor prevazute
in partea generald a Codului penal si uniformizarea logicii legislative.

Este greu de imaginat cad legea definitd In sens restrins la care face referire
propunerea legiuitorului ,,cu fncdlcarea legii” s-ar putea si acopere vreodatd actele
pe care fiecare functionar public ar trebui sid le Indeplineascd in functie de
domeniul in care activeazi. In aceste conditii este posibil ca neindeplinirea sau
indeplinirea in alte conditii decét cele prevazute de lege, a unor atributii mentionate
in figa postului, in hotaréri sau regulamente etc., de natura sé conduca la crearea de
pagube sau vitdmarea intereselor unor persoane, sa riméana in afara ilicitului penal,
desi ele nu reprezintd doar simple abateri disciplinare. Variantd propusa ,,actului
normativ” este sugeratd de Legea 100/2017 cu privire la actele normative:

Considerim ci este imperioasd stabilirea in dispozitia de la lit. b') alin. (2)
art.327 din Codul penal a unei mentiuni prin care s-ar preveni confundarea faptei,
incriminate la aceastd normd, cu infractiunile de sustragere, de corupere pasiva si
de trafic de influentd. Ca model de inspiratie poate fi propus art.228 ,,Abuzul in
serviciu” din Codul penal al Republicii Lituania. Alineatul 1 al acestui articol
prevede: ,,Functionarul public sau o persoana echivalenta acestuia care abuzeazi
de functia sa oficiala sau isi depageste atributiile, in cazul in care aceasta aduce
daune majore statului, unei organizatii publice internationale, unei persoane
juridice sau fizice se pedepseste ... . Mai importanti este prevederea din alin.2
art.228 ,,Abuzul in serviciu” din Codul penal al Republicii Lituania: ,,Persoana
care savargeste fapta previazutd la alineatul (1) al prezentului articol in vederea
obtinerii unui cistig material sau de altd naturd, in absenta caracteristicilor luarii de
mitd, este pedepsita ... .



147.Articolul 328.
(1) Sintagma ,,/ege” se substituie cu textul ,,act normativ”.

Se retin explicatiile din pct.146.

153.Articolul 33S5.

(1) Textul ,,cu incilcarea legislatici” se substituie cu textul ,,in mod
defectios”.

Dupé textul ,,inferesul terfilor” se completeazd cu textul ,,dacd fapta nu
constituie sustragere, luare de mitd sau trafic de influentd”.

Observam concluzioniri practic similare inclusiv sub aspect comparat cu
Decizia nr.405 din 15.06.2016, emisd de citre Curtea Constitutionald a2 Roméaniei
cu referire la exceptia de neconstitutionalitate a art.297 alin.(1) din Codul penal si
prin care s-a constatat cd prevederile articolului mentionat sunt constitutionale n
masura In care prin sintagma ,,indeplineste in mod defectuos” din cuprinsul
acestora se intelege |, indeplineste prin incdlcarea legii”, concluziondri, la care
anterior a facut referire autoarea Georgina Bodoroncea, in lucrarea sa.

Prin trimitere la Decizia nr.75 din 21.05.2019 de inadmisibilitate a sesizirii
nr.94g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul
335 alin.(1) din Codul penal (abuzul de serviciu in domeniul privat), observim ci
pe bund dreptate si Intr-o manierdi argumentatd si obiectivd judec#torii
constitutionali au schimbat abordarea indicénd c& ,,spre deosebire de atributiile de
serviciu ale persoanei publice, care pot fi stabilite de cdire legislator prin legi
organice, in cazul atribufiilor persoanelor care gestioneazd sau lucreazd pentru
entitdfi private ar fi, practic, imposibild enumerarea prin lege, avind in vedere
multitudinea obiectelor de activitate care pot fi desfsurate de aceste entitdfi.”.?

Se retin aici si explicatiile ficute in pct. 146.

Cu respect,

Digitally signed by Dragalin Veronica

Date: 2023.05.11 16:33:09 EEST
Procuror-sef al Reason: MoldSign Signature

Procuraturii Anticoruptiesstion: Moldova

Veronica Dragalin

Ex. R.Porubin
Tel.:169999585

2 Nhttps:/fibn.idsi md/sites/default/files/imag file/281-290 1.pdf
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CRIM

Dreturi si justifie pentru toti

Subiect: Opinie juridic aditionalé la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002 si Codului de procedurs penald nr. 122/2003

Adresati; Ministerul Justitiei Republicii Moldova
adrese de contact: secretariat@justice.gov.md
veronica.mihailov-moraru@ijustice.gov.md;
cristian.postovanu@justice.gov.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova {CRIM, www.crim.org),
persoane de contact: Vladislav GRIBINCEA (vladislav.gribincea@crim.org), Oxana
BRIGHIDIN {oxana.brighidin@crjm.org)
Tel.: 022 843 601, extensia 104.

Nr/Data: 24/23 din 10 mai 2023

Expediatd prin email

Aceastd opinie este prezentata Tn contextul proiectulul de lege pentru modificarea unor acte normative
{modificarea Codului penal si Codului contraventional) inregistrat [a Cancelaria de Stat cu humdarul unic
533/MI/2022, initiativ3 lansats de Ministerul Justitiei.

Suplimentar opiniei nr. 22/22 din iunie 2022 si opiniei nr, 37/22 din octombrie 2022, CRIM reitereazi
propunerile de modificare prezentate anterior. Tn special, considerarea urmitoarelor propuneri:

+ Revizuirea sanctiunilor menite sa asigure secretul urmaririi penale. Modificarea va permite
responsabilizarea si prevenirea pe viitor a situatiilor Tn care materialele confidentiale ale
cauzelor sunt expuse publicitatii, pentru a prejudicia ancheta penald. Formularea normet este
ajustatd la modificarile propuse de CRIM in procedura penald, care exclud caracterul absolut
al confidentialitatii urmaririi penale.

s Introducerea raspunderii penale a Ttnvinuitului, inculpatului si condamnatului pentru
declaratii false, Nu existd un drept de a minti in justitie. Dreptul de a nu se auto-incrimina se
referd doar la dreptul de a péstra tdcerea si de a nu fi constrdns de a depune declaratii
impotriva persoanelor apropiate. £l nu oferd dreptul acuzatului de a mingi. Aceastd masurs are
menirea de a curma abuzurile din procedura penala.

+ Decriminalizarea infractiunii de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate (art,
264 €P) ptin atragerea la rispundere contraventionala a faptuitorilor, Actualmente, 25% din
toate dosarele aflate Tn judecatd sunt din aceastd categorie. Acest lucru va contribui fa
optimizarea volumului de munca al judecatorilor si procurorilor, iar combatere efectiva a
conduceril in stare de ebrietate va putea fi asigurat3 daca se vor introduce sanctiuni mai dure
in Codul contraventional.

« inésprirea sanctiunii pentru refuzul sau eschivarea martorului sau a pértii vitimate de a face
declaratii. Propunem introducerea pedepsei cu inchisoarea pentru aceastd infractiune, mai
ales in contextul Tn care acest comportament poate fi determinat de acuzati avuti, care ar fi

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
B str A Sciusev 33, MD-2001 Chisindy, Republica Maoldova

13 +37322843601 +37322843602 contact@crjm.org 2 www.crim.org I CRIM.org B CRIMoldova
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gata sa achite pentru martor amenda previzutd de lege. Sanctiunea ar trebui racordati la
sanctiunile previzute de art, 312 Cod penal.

s Includerea unor noi norme pentru a sanctiona coruperea activi. Propunem introducerea in
art. 325 CP a unei norme similare din art. 324 CP pentru a acoperi situatiile infractionale, de
exemplu: mita in proportii mici, or in prezent, coruperea activa in proportii mici este
sanctionatd mult mai dur decéat coruperea pasiva.

¢ Clarificarea notiunii abuzului st excesului de putere: Propunem clarificarea si definirea mai
clard a abuzului si excesului de putere, atit in codul penal ¢ét si n codul contraventional,
utilizand o formulare similard componentei de infractiune depésirea atributiilor de serviciu in
redactie noud. Aceastd clarificare vine inclusiv in contextul jurisprudentei recente a Curtii
Constitutionale.

s Introducerea caracterului executoriu imediat al sentintei primei instante: Propunem
includerea paosibilitdtii de aplicare a pedepsei de inchisoare cu executare dupd sentinta
Judecdtoriel. Aceasta modificare solutioneazd vidul creat in urma hotdrdrii_Curtii
Constitutionale nr. 3 cu privire la interpretarea art. 25 din Constitutie (care sugereazi ca
mandat de arest nu se mai elibereazd dup3 emiterea hotirarii primei instante), dar si riscul
eschivirii persoanelor condamnate Tn primd instants, situatii atestate anterior, inclusiv in
dosare de rezonantd. Aiternativ, poate fi introdus dreptul judecitorului primei instante de a
suspenda punerea in executare a pedepsei cu inchisoare 1n situatii exceptionale.

e Excluderea componentei de contraventie calomnia. Propunem excluderea componentei de
contraventie calomnia deoarece aceastd norméa nu este una eficients, iar eventualele situatii
care anterior erau investigate fn contextul acestei componente contraventionale si fie
examinate prin prisma situatiilor de defdimare, reglementata prin Legea nr. 64/2010 cu privire
la libertatea de exprimare,

s Clarificarea art. 307 {pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotériri contrare legii),
precum si extinderea aplicdrii acestuia si fatd de procurori. Propunem reformularea
prevederii, astfel incat aceasta s mentioneze |a general - act de dispozitie, ceea ce va cuprinde
toate actele prin care s-a luat o decizie important3.

Va rugdm sa nu ezitati s3 ne contactati pentru orice clarificdri suplimentare.

s

Cu deosebit respect,”
f/f:;} Vf_./"'m
liie Chirtoaca
Presedinte

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
B str A. Sciusev 33, MD-2001 Chigindu, Republica Moldova
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Anexd: Modificdrile de lege propuse

1. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 {republicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificirile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeazi:

1. La articolul 60
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,,(4) Prescriptia se intrerupe Tn cazul in care, pini
la expirarea termenelor prevézute la alin.[1), cauza penala parvine in instanta de judecati
pentru examinare in fond”.
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: ,,5} Curgerea prescriptiei se suspendd daca
persoana care a savirsit infractiunea se sustrage de la urmarirea penald sau de |a judecata.
Tn aceste cazuri, curgerea prescriptiei se reia din momentul retinerii persoanei, din
momentul autodenuntarii sau din momentul Th care a dispérut cauza de suspendare.”
alineatul 6 va avea urmatorul continut: -
»(6) Perscana se libereaza de raspundere penald dacd de la data sdvirsirii infractiunii au
trecut 25 de ani gi prescriptia nu a fost intrerupta sau suspendata,”

2. La articolul 77
Se vor Introduce urmétoarele circumstante agravante:
»0) tergiversarea urmaririi penale sau a judecérii cauzei;
p) sustragerea de la urmarirea penal3 sau de la judecats;”

3. Articolul 134 alin. (2} se abrogi.
4, Articolul 264" se abroga.
5. Articolul 307 va avea urmétorul cuprins:

Articolul 307. Emiterea unui act de dispozitie, procesual sau de procedura cu incilcarea
legii

(1) Emiterea cu buna-stiintd de catre judecator sau procuror a unuij act de dispozitie, act
procesual, sau act procedural cu incalcarea normelor legale imperative, in beneficiul sau
detrimentul unei persoane

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 1500 [a 3000 unité{i conventionale sau cu
Inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(2) Aceeasi actiune

a) legatd de invinuirea de savirgire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave;

b) care au cauzat daune Tn proportii deosebit de mari

se pedepsesc cu ihchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

6. Articolul 312 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 312, Declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta

(1) Prezentares, cu bund-stiintd, a declaratiei mincinoase de citre martor, victimi, partea
vdtdmatad, Tnvinuit, inculpat sau condamnat, a concluziei false de citre specialist sau
expert, a traducerii sau a interpretarii incorecte de catre traducétor sau interpret, daci

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
B2 st A. Sciusev 33, MD-2001 Chisindu, Republica Moldova
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aceastd actiune a fost savirsita Tn cadrul procesului civil, procesului penal, procesului
contraventional sau n instanta de judecatd internationald,

se pedepseste cu amenda in marime de pina la 800 unitdti conventionale sau cu muncé
neremuneratd Tn folosul comunitatii de la 180 |a 240 de ore, sau cu inchisoare de pind la 3
ani, in toate cazurile cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pind la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni: :

a) legate de nvinuirea de sdvirsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
axceptional de grave;

b) sévirsite din interes material;

c) insotite de crearea artificiald a probelor acuzatoare

se pedepsesc cu amenda Tn marime de la 1000 la 2000 unitdfi conventionale sau cu
Inchisoare de pina la 6 ani, ih ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de piné la 6 ani.

7. Articolul 313 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 313. Refuzul sau eschivarea martorului, victimei ori a partii vatamate de a face
declaratii

Refuzul sau eschivarea martorului, victimei ori a partii vitdmate de a face declaraiii in
cadrul urmaririi penale sau in instanta de judecati

se pedepseste cu amendad Th marime de pind la 650 unitédti conventionale sau cu muncé
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pind la
3 ani.

{2) Aceleasi actiuni:

a} Intr-o cauza privind sdvirsirea unel infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave;

b) sdvirsite din interes material

se pedepsesc cu amendd Tn marime de la 550 la 1150 unititi conventionale sau cu
inchisoare de pind la 6 ani.”

8. Articolul 315 va avea urmitorul cuprins:

Articolul 315. Divulgarea datelor confidentiale ale urmaririi penale

(1) Incilcarea de citre martor, partea vatimata, partea civild, partea civilmente
responsabild, de citre reprezentantul sau aparitorul acestora a interdictiei de a
comunica tertilor datele privind urmérirea penal3

se pedepseste cu amend3 in marime de la 300 la 800 unitati conventionale, sau cu
fnchisoare de padnd 1a 3 ani,

(2) Comunicarea cétre terti, de catre expert, specialist, interpret, traducator si alte
persoane care asista la actiuni efectuate Tn cadrul urméririi penale a datelor confidentiale
privind urmadrirea penala fara acordul persoanei responsabile de efectuare urmariri
penale

se pedepseste cu amend3 in marime de la 850 l[a 1350 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pan4 la 6 ani, Tn ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de pind la 5 ani. '
(3) Fapta de la alin. (2}

a) sdvarsita de catre judecator, procuror, ofiterul de urmarire penald sau ofiterul de
investigatii;

b) pentru a favoriza tnvinuitul sau a ingreuna urmérirea penali;

c) cu privire la infractiuni grave, deosehit de grave sau exceptional de grave

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
B str A Sciusev 33, MD-2001 Chigindu, Republica Moldova
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se pedepseste cu amenda th marime de |a 1,000 la 2,000 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de la 3 1a 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de piné la 10 ani.

9. Articolul 327 va avea urmétorul continut:

Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

{1) Folosirea intentionatd de cdtre o persoand publica a situatiei de serviciu, in interes
personal sau Tn interesul altor persoane, daci aceasta a cauzat daune Tn proportii mari, sau
imposibilitatea exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice si juridice,

se pedepseste cu amendd in marime de la 650 la 1150 unitdti conventionale sau cu
tnchisoare de pand la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumité activitate pe un termendela 2 la 5 ani.

{2) Aceeasi actiune:

a) savirgitd de o persoand cu functie de demnitate publics;

b) savirsita din interes material

se pedepseste cu amendd Tn marime de la 1350 [a 2350 unitati conventionale sau cu
nchisoare de la 2 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, savirgitin interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale,

se pedepsegte cu inchiscare de la 3 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de 1a 10 la 15 ani.

10. La articolul 328

Alineatul (1), sintagma ,considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” se substituie cu sintagma ,mari, sau
imposibilitatea exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice si juridice”.

It Codul de procedu'rﬁ penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al R. Moldova nr. 248-251 art.699 din 05 noiembrie 2013, cu modificirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

11. Articolul 466 alineatul (2} se completeazé cu p. 11) cu urméatorul cuprins:
1%) Ia data pronuntarii, Tn cazul condamndrii la inchisoare cu executare;”

. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 {republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificérile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

12, Articolul 70 se abroga.

13, Articolul 312 va avea urmatorul cuprins:
Articolul 312. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu
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Folosirea intentionata de catre o persoand public3 a situatiei de serviciu, in interes
personal sau in interesul altor persoane, dacd aceasta a cauzat daune materiale, sau a
ingreunat exercitarea atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice,”

se sanctioneazd cu amend3 de la 30 [a 90 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul
de a detine 0 anumita functie sau de dreptul de a desfisura o anumita activitate pe un
termendela 3 lunilaunan,

14. La articolul 313
sintagma ,,5i care contravine intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice, daca fapta Intruneste elementele constitutive ale
infractiunii” se substituie cu sintagma ,,, daca aceasta a cauzat daune materiale, sau a
Ingreunat exercitdrii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice,”.
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STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisindu, Republica Moldova 24/1, Andrel Doga Str, MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: {+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md A@@ [] Tel.: {+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md www.agepi.gov.md

IDNG 1015607000112
Ministerul Justitiei,
nr. 752 str. 31 August (989, 82
din _ 05.05.2023 Chigindu, MD-2012,

secretarial@iustice. cov.md

la nr. 03/3525
din 28.04.2023

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contraventional) inregistrat la Cancelaria de Stat cu
numarul unic 533/MJ/2022, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI) comunici
cil urmare intrérii in vigoare la data de 09.10.2022 a prevederilor Legii nr. 230/2022 privind dreptul
de autor si drepturile conexe (in continuare — Legea nr. 230/2022), in scopul aducerii in
concordantd a legislatiei cu prevederile acesteia, precum si avand In vedere cd la acea etapi de
citre Ministerul Justifiei era promovat proiectul de lege pentru meodificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contraventional), prin scrisoarea nr. 2327 din 16.11.2022,
AGEPI a expediat propuneri de amendamente la Codul penal, Codul de procedurd penali si Codul
contraventional Insotite de argumentele corespunzitoare pentru a fi promovate pe platforma
acestuia.

In context, examinénd componentele de infractiuni si de contraventii ce tin de incilcarile
din domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe in varianta propusi in proiectul de act
normativ, relesind din limitele competentelor functionale, inaintdim urmitoarele
propuneri/observatii:

La art. I, amendamente propuse Ia Codul penal:

Referitor 1a redactia art. 185! din Codul penal:

1. La alin. (1), pentru a reglementa n ansamblu incilcarea drepturilor morale ale autorulut
si interpretului, tindnd cont de faptul cd formularea propusid contine unele notiuni improprii
legislatiei din domeniul dreptului de autor (de ex. autorat, coautorat), se propune urmitoarea
formulare a partii dispozitive: ‘

*(1) Insusirea, in tntregime sau in parte, fira drept a calititii de autor, coautor sau interpret
a operei sau a unui obiect al drepturilor conexe unui alt autor sau interpret si publicarea acesteia
ca tiind o creatie proprie, orice denaturare, schimonosire sau orice alte atingeri aduse operei,
interpretdrii sau executiei cu exceptia utilizirilor in scopuri de caricaturs, parodiere sau pastis3,
care prejudiciazd onoarea sau reputatia autorului fie interpretului, precum si Incalcarea dreptului
la nume”.

La dispozitia alin. (2), pentru asigurarea clarititii actiunilor pasibile de rispundere penali,
urmeazi a se reglementa separat faptele in acest sens ce vizeazd dreptul de autor si drepturile
conexe, cu enumerarea drepturilor in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2022, dupi cum
urmeazai: -

(2) Fapta persoanei comisé la scard comerciald, care a cauzat daune In proportii mari si care
fard acordul autorului sau titularului dreptului de autor, titnlarnlui drepturilor conexe savargeste
una din urmétoarele actiuni:



a) reproducerea, distribuirea, inchirierea (cu exceptia operelor de arhitectura si a operelor de
artd aplicatd), Imprumutul, comunicarea publici, punerea la dispozitia publicului, radiodifuzarea,
retransmisia, retransmiterea prin cablu a operei, importul exemplarelor operei in vederea
distribuirii, inclusiv al exemplarelor confectionate cu consimtiméntul autorului sau al titularului
dreptului de autor, precum si realizarea de opere derivate;

b) fixarea, reproducerea, distribuirea, inchirierea, imprumutul, importul, radiodifuzarea sau
comunicarea publicd, punerea la dispozitia publicului, retransmiterea prin cablu §i retransmisia
interpretarilor, executiilor, fixdrilor audiovizuale, fonogramelor, videogramelor, emisiunilor si
serviciilor de programe de radiodifuziune sau de televiziune”.

Suplimentar, de mentionat c, referitor la conceptul de “scard comerciald”, In sensul Legii
nr. 230/2022, act intreprins la scard comerciald este actul care are ca scop obtinerea unui avantaj
economic sau comercial direct ori indirect. Actul consumatorului final care actioneazi cu buni-
credintd nu se consideri act intreprins la scard comerciala.

Cu referire la art. 185 din Codul penal:

2. In titlul articolului, precum si in tot cuprinsul proiectului, cuvintele *drepturile de autor”,
“drepturilor de autor”, se vor substitui cu cuvintele “dreptul de autor”, respectiv, “dreptului de
autor”, deoarece Legea nr. 230/2022 nu utilizeaza acest concept de plural decét doar in cazul celor
conexe.

Tinédnd cont de faptul ci art. 61 gi art. 120 din Legea nr. 230/2022 reglementeazi actiunile
interzise cu referire la obligatiile privind informatiile referitoare la gestionarea drepturilor si
incélcarea prevederilor referitoare la mésurile tehnice de protectie si la informatiile referitoare la
gestionarea drepturilor, redactia alin. (1) si (2) se propune a se expune, dupd cum urmeazi:

”(1) Fapta persoanei comisé la scard comerciald, fard acordul autorului sau titularului de
drepturi, care a cauzat daune in proportii mari §i care a fost sdvérsiti prin una din urmitoarele
actiuni:

a} eliminarea sau modificarea oriciror informatii referitoare la gestionarea drepturilor in
format electronic;

b) distribuirea, importul in scopul distribuirii, radiodifuzarea, comunicarea publicid sau
punerea la dispozitia publicului a unor opere sau a altor obiecte protejate din care au fost eliminate
sau modificate fard permisiune informatiile referitoare la gestionarea drepturilor in format
clectronic, daci persoana stie sau are motive rezonabile s# stie cd, facind acest lucru, provoaci,
permite, faciliteazi sau ascunde Incélcarea unui drept de autor sau a oriciror alte drepturi conexe
previzute de lege, sau a dreptului sui generis al producitorului bazei de date;

c) eliminarea sau modificarea de pe exemplarele de opere sau obiecte ale drepturilor conexe
a simbolurilor §i semnelor de protectie a dreptului de autor si a drepturilor conexe, indicate de
titularul drepturilor respective sau a informatiei privind administrarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe sau a mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de autor si a drepturilor
conexe;

se pedepseste cu amend3 In mirime de la 1150 la 1350 de uniti{i conventionale sau cu munci
neremuneratd in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda In marime de la 3000 la 4000 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumitd activitate pe un termen de la 1 1a 5 ani.

(2) Fabricarea, importul, distribuirea, vanzarea, Inchirierea, publicitatea in scopul vinzarii
sau al inchirierii ori posesiunea in scopuri comerciale a dispozitivelor, a produselor sau a
componentelor, ori furnizarea de servicii care:

a) fac obiectul unei promotii, publicititi sau vanzéri in scopul nerespectirii;

b) au doar un scop comercial sau o utilizare limitaté in afara nerespectirii; san

c) sunt proiectate, produse, adaptate sau realizate in principal in scopul de a permite si a
facilita nerespectarea oricror mésuri tehnice eficiente,

se pedepsesc cu amendd In marime de la 1150 la 1350 de unititi conventionale sau cu
muncd neremunerat in folosul comunitafii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridici se



pedepseste cu amenda in méarime de la 3000 la 4000 de unitéti conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.”

Totodatd, se propune completarea art. 1854 din Codul penal cu un alineat cu urmétorul
cuprins si cu ulterioara renumerotare a alineatelor:

”(3) Difuzarea exemplarelor de fonograme, opere audiovizuale, programe pentru calculator
sau baze de date electronice, fari marcaje de control §i férd detinerea contractului cu titularul de
drepturi, comisi la scard comerciald, care a cauzat daune in proportii mari,

se pedepseste cu amendi in mérime de la 1150 la 1350 de unititi conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridici se
pedepseste cu amenda in méirime de la 3000 1a 4000 de unitasi conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 1a 5 ani.”

Aceastd propunere se justificd prin faptul ci prevederile Legii nr. 1459/2002 cu privire la
difuzarea de opere si fonograme interzic expres difuzarea exemplarelor de opere si fonograme,
fard aplicarea marcajelor de control.

3. Suplimentar, se considerd judicioasd completarea Codului penal cu un nou articol care
sd prevada rispunderea penald pentru incélcarea regulilor de gestiune colectivi a dreptului de autor
si a drepturilor conexe, dupd cum urmeaza:

»Articolul X. Incilcarea regulilor de gestiune colectivi a dreptului de autor si a drepturilor
conexe

Incilcarea regulilor de gestiune colectivi a dreptului de autor §i a drepturilor conexe,
sivarsitd in proportii mari, manifestat prin:

a) nerepartizarea §i neachitarea de ciitre organizatia de gestiune colectivd In termenul
stabilit de legislatie a remuneratiilor datorate titularilor de drepturi si altor organizatii de gestiune
colectivi;

b) retinerea comisionului de gestiune intr-un alt cuantum decét cel stabilit de lege,

se pedepseste cu amendd in marime de la 850 unititi pand la 1350 conventionale cu (sau
fird) privarea de dreptul de a ocupa anumite functit sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de péni la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendé in mérime de la 1500 la
2500 unitati.”

Mentiondm ci, potrivit Legii nr. 230/2022, exercitarea gestiunii colective presupune reguli
clar reglementate. Astfel, pornind de la rolul §i misiunea organizatiilor de gestiune colectiva,
regulile de gestiune colectivid astfel stabilite au drept scop asigurarea unor standarde inalte de
administrare, gestiune financiar3, transparenta si raportare, iar incilcarea acestora urmeazi si fie
sanctionata.

Rispunderea penald pentru Incélcarea acestor reguli se impune avind in vedere ci unul din
efectele de bazi ale nerespectérii regulilor de repartizare si achitare in termenul stabilit de lege a
remuneratiei, lipseste titularul de drepturi de dreptul de a beneficia de remuneratie pentru utilizarea
operelor sale si a altor obiecte protejate.

In ceea ce priveste comisionul de gestiune, retinerea acestuia Intr-un alt cuantum decat cel
stabilit de lege, la fel, diminueaza suma remuneratiilor colectate si care sunt destinate titularilor de
drepturi pentru utilizarea operelor lor si a altor obiecte protejate,

La art. II, amendamente propuse la Codul contraventional:

4. Similar celor invocate in raport cu amendamentele propuse la art. 185! din Codul penal,
redactia art, 96 din Codul contraventional (pet. 12) se propune si se reglementeze, dupi cum
urmeaza:

"(1) Insugirea, in Intregime sau in parte, fira drept a calitétii de autor, coautor sau interpret
a operel sau a unui obiect al drepturilor conexe unui alt autor sau interpret §i prezentarea acesteia
ca fiind o creatie proprie, orice denaturare, schimonosire sau orice alte atingeri aduse operei,
interpretdrii sau executiei cu exceptia utilizarilor in scopuri de caricaturd, parodiere sau pastisi,
care prejudiciazi onoarea sau reputatia autorului fie interpretului, precum si incélcarea dreptului
la nume, daca acestea nu constituie infractiune,



se sanctioneazd cu amenda de la 48 la 60 de unititi conventionale, aplicati persoanei fizice,

cu amendi de la 120 la 150 de unitafi conventionale, aplicatd persoanei cu functie de raspundere.
(2) Incilcarea dreptului de autor sau a drepturilor conexe, daci aceasta nu constituie
infractiune, sdvarsitd prin:

a) reproducerea, distribuirea, inchirierea (cu exceptia operelor de arhitecturd si a operelor
de artd aplicatd), Imprumutul, comunicarea publici, punerea la dispozitia publicului,
radiodifuzarea, retransmisia, retransmiterea prin cablu a operei, importul exemplarelor operei in
vederea distribuirii, inclusiv al exemplarelor confectionate cu consimtiméntul autorului sau al
titularului dreptului de autor, precum gi realizarea de opere derivate;

b) fixarea, reproducerea, distribuirea, inchirierea, imprumutul, importul, radiodifuzarea sau
comunicarea publicd, punerea la dispozitia publicului, retransmiterea prin cablu §i retransmisia
interpretérilor, executiilor, fixdrilor audiovizuale, fonogramelor, videogramelor, emisiunilor si
serviciilor de programe de radiodifuziune sau de televiziune,

- se sanc{ioneazi cu amenda de la 48 la 60 de unitdti conventionale, aplicati persoanei fizice,
cu amendi de la 120 1a 150 de unititi conventionale, aplicatd persoanei cu functie de rispundere.

(3) Difuzarea exemplarelor de fonograme, opere audiovizuale, programe pentru calculator
sau baze de date electronice, fird marcaje de control si fard detinerea contractului cu titularul de
drepturi, daci aceste actiuni nu constituie infractiuni,

se sanctioneazd cu amend de la 48 la 60 de unititi conventionale, aplicati persoanei fizice,
cu amenda de la 120 la 150 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.

(4) Aplicarea necorespunzitoare a marcajelor de control, pe alte titluri si suporturi materiale
decit cele specificate in anexele la cererea de eliberare a marcajelor de control,

se sanctioneazi cu amendd de la 48 la 60 de unititi conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 120 la 150 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(5) Falsificarea, producerea, distrugerea, utilizarea san comercializarea iliciti a marcajelor
de control, dacd aceasta nu constituie infractiune,

se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 72 de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendd de la 150 la 180 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de rispundere,
cu amendd de la 150 la 210 aplicata persoanei juridice.

(6) Distrugerea originalului operei stiintifice, literare, de arti plasticd, de sculpturd, de
arhitecturd, a manuscrisului sau a variantei definitive a originalului fonogramei san al operei
audiovizuale, inclusiv in forma copiei standard,

se sanctioneazi cu amenda de la 72 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 180 la 210 de unitéti conventionale aplicati persoanei cu functie de raspundere.”

5. Suplimentar, de mentionat ci, redactia propusi la alin. (2) de la art. 96 din proiect nu
reglementeaza complet actiunile cu referire la obligatiile privind informatiile referitoare la
gestionarea drepturilor §i Incélcarea prevederilor referitoare la misurile tehnice de protectie si la
informatiile referitoare la gestionarea drepturilor. Respectiv, se considerd oportun a se completa
Codul contraventional cu un articol separat, cu urmétorul cuprins:

"Articolul X. Incilcarea masurilor tehnice si a informatiilor referitoare la gestionarea
drepturilor

(1) Fapta persoanei, care fird acordul autorului sau titularului de drepturi, daci aceasta nu
constituie infractiune, sdvarsit prin una dintre urmétoarele actiuni:

a) eliminarea sau modificarea oricdror informatii referitoare la gestionarea drepturilor in
format electronic;

b) distribuirea, importul in scopul distribuirii, radiedifuzarea, comunicarea publicid sau
punerea la dispozitia publicului a unor opere sau a altor obiecte protejate din care au fost eliminate
sau modificate fard permisiune informatiile referitoare la gestionarea drepturilor in format
electronic, dacd persoana stie sau are motive rezonabile si stie i, facdnd acest lucru, provoaca,



permite, faciliteazi sau ascunde incélcarea unui drept de autor sau a oricdror alte drepturi conexe
prevazute de lege, sau a dreptului sui generis al producétorului bazei de date;
c) eliminarea sau modificarea de pe exemplarele de opere sau obiecte ale drepturilor conexe
a simbolurilor §i semmnelor de protectie a dreptului de autor §i a drepturilor conexe, indicate de
titularul drepturilor respective sau a informatiei privind administrarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe sau a mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de autor si a drepturilor
conexe,
se sanctioneazi cu amendi de la 48 la 60 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendd de la 120 la 150 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei cu functie de rispundere.
(2) Fabricarea, importul, distribuirea, vinzarea, fnchirierea, publicitatea in scopul vAnzirii
sau al Inchirierii ori posesiunea In scopuri comerciale a dispozitivelor, a produselor sau a
componentelor, ori furnizarea de servicii, dacé acestea nu constituie infractiune, care;
a) fac obiectul unei promotii, publicitifi sau vanzéri in scopul nerespectirii;
b) au doar un scop comercial sau o utilizare limitatd in afara nerespectirii; sau
c) sunt proiectate, produse, adaptate sau realizate in principal in scopul de a permite si a
facilita nerespectarea oricaror masuri tehnice eficiente,
se sanctioneazd cu amenda de 1a 48 la 60 de unititi conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 120 la 150 de unit3{i conventionale, aplicati persoanei cu functie de rispundere”.

6. In ceea ce priveste art. 96! alin. (2) (pct. 13), cuvintele “organizatiei de gestiune
colectivd™ se vor completa cu cuvintele “structurilor comune de colectare”, avind in vedere ci
potrivit art. 4 alin. (1} lit. k), art. 104 alin. (7) si art. 106 din Legea nr. 230/2022, AGEPI efectueazi
controlul activitétii organizatiilor de gestiune colectiva si a structurilor comune de colectare.

Suplimentar, avind in vedere argumentele expuse supra in raport cu propunerea de
reglementare a rdspunderii penale pentru incélcarea regulilor de gestiune colectiva a dreptului de
autor si a drepturilor conexe, se propune completarea art. 96 cu trei alineate cu urmitorul cuprins:

”(z) Nerepartizarea §i neachitarca de cétre organizatia de gestiune colectivii Tn termenul
stabilit de legislatie a remuneratiilor datorate titularilor de drepturi i altor organizatii de gestiune
colectivd, dacd faptele nu constituie infractiuni,

se sancfioneaza cu amendi de la 70 la 120 de unitati conventionale aplicati persoanei fizice,
cu amendi de la 150 la 240 de unitéti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rispundere,
cu amendi de la 260 la 400 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.

(x) Retinerea comisionului de gestiune ntr-un alt cuantum decét cel stabilit de lege, daci
fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneazi cu amenda de la 70 1a 120 de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 150 la 240 de unitifi conventionale aplicatd persoanei cu functie de riaspundere,
cu amenda de la 260 la 400 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice.

(yv) Neprezentarea informatiei necesard pentru a asigura plata sumelor datorate fn cazul
dreptului de suitd, de citre vanzitorii, compératorii sau intermediarii, comerciantii de opere de
artd, inclusiv organizatorii de licitatii, saloanele, galeriile de arti, magazinele citre titularul
dreptului de suitd fie organizatiei de gestiune colectivi,

se sanctioneazi cu amenda de Ia 10 la 40 de unititi conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 60 la 120 de unitdti conventionale, aplicatd persoanei juridice.”

7. Reiesind din prevederile art. 62 alin. (3) din Legea nr. 230/2022, un furnizor de servicii
online de partajare de continut trebuie si obtind un acord de utilizare din partea autorilor,
interpretilor, producitorilor de fonograme si videograme, precum si a organizatiilor de
radiodifuziune §i televiziune sau s incheie un contract de licentd pentru a comunica public sau a
pune la dispozitia publicului opere sau alte obiecte protejate. Astfel, titularii de drepturi trebuie s
aibd posibilitatea de a aplica masuri atunci cind furnizorul de servicii online de partajare de
continut intreprinde careva actiuni neautorizate de comunicare publicd sau de punere la dispozitia



publicului a operelor protejate prin drept de autor. Prin urmare, se consideri necesard completarea
art. 2507 cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

“(3) Actele neautorizate de comunicare publicé ale furnizorului de servicii online de partajare
de continut, inclusiv punerea la dispozitia publicului a operelor protejate prin drept de autor sau a
altor obiecte protejate, in lipsa acordului de utilizare din partea autorilor, interpretilor,
producitorilor de fonograme si videograme, precum si a organizatiilor de radiodifuziune si
televiziune, fie In lipsa contractului de licentd,

se sanctioneazd cu amendi de la 48 la 60 de unitéti conventionale, aplicatid persoanei fizice,
cu amendd de la 120 la 150 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”

8. Prevederile art. 71 alin. (11), 72 alin. (6) si art. 105 alin. (2) din Legea nr. 230/2022
prevede expres anumite obligatii pentru utilizatorii de opere si alte obiecte protejate prin dreptul
de autor, precum §i rispunderea contraventionald pentru nerespectarea acestor obligatii. Prin
urmare, este judicioasd reglementarea rdspunderii contraventionale pentru nerespectarea
obligatiilor de citre utilizatorii de opere gi obiecte ale drepturilor conexe. Astfel, se propune
completarea art. II din proiect cu un articol separat cu urmatorul cuprins:

»Articolul X. Incilcarea obligatiilor de ciitre utilizatorii de opere si obiecte ale drepturilor
conexe

(1) Neachitarea Tn termen sau achitarea necorespunzitoare a remuneratiei compensatorii
pentru copia privata sau pentru reprografiere organizatiei de gestiune colectivd desemnate cu acest
drept de citre importatorii §i producitorii de echipamente si suporturi materiale ce pot fi utilizate
pentru efectuarea unor reproduceri sau realizarea de copii,

se sanctioneazi cu amendé de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de 1a 210 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Neprezentarea in termenul astfel stabilit organizatiei de gestiune colectivid de citre
utilizatorii de opere §i obiecte ale drepturilor conexe a raportului de utilizare a operelor si a
obiectelor drepturilor conexe sau prezentarea datelor eronate sau incomplete

se sanctioneaza cu amendd de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicati persoanet fizice,
cu amendd de la 210 la 300 de unitati conventionale aplicati persoanei juridice.”

9. In scopul asiguririi implementirii corespunzitoare a prevederilor Cap. IV si VIII din
Legea nr. 230/2022, se propune completarea Codului contraventional cu noi contraventii, dupi
cum urmeaza:

"Articolul X. Incilcarea drepturilor autorului si producitorului bazei de date

(1) Fapta persoanei care fard acordul autorului bazei de date sdvarseste una din urmétoarele
actiuni: .

a) reproducerea permanenti sau provizorie, totald sau partiala, prin orice mijloc §i sub orice
forma;

b) traducerea, adaptarea, dispunerea si orice altd transformare;

¢) distribuirea sub orice formé a bazei de date sau a copiilor acesteia;

d) comunicarea publicd;

e) reproducerea, distribuirea, comunicarea, expunerea sau reprezentarea publici a
rezultatelor actelor previzute la lit. b)

se sanctioneazi cu amenda de la 48 la 60 de unita{i conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 120 la 150 de unitati conventionale, aplicaté persoanei cu functie de raspundere.

(2) Extragerea si/sau reutilizarca repetatd gi sistematici a unor pirti nesubstantiale din
continutul unei baze de date, insotita de acte contrare unei exploatiri legale a acelei baze de date
sau acte care prejudiciaza nejustificat interesele legitime ale producétorului bazei de date,

se sanctioneazd cu amendd de la 48 1a 60 de unitidti conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 120 la 150 de unitati conventionale, aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”



” Articolul X. incilcarea drepturilor autorului unui program pentru calculator

Fapta persoanei care fird acordul autorului unui program pentru calculator savarseste una
din urmatoarele actiuni:

a) reproducerea permanenti sau provizorie a unui program pentru calculator, In totalitate sau
partial, prin orice mijloc si sub orice formé, cu exceptia utilizirilor necesare pentru a permite
utilizatorului legal al unui program pentru calculator si utilizeze programul in conformitate cu
destinatia acestuia, inclusiv pentru a corecta erorile;

b) traducerea, adaptarea, dispunerea si orice alti transformare a programului pentru
calculator §i reproducerea rezultatelor acestor acte, far a aduce atingere drepturilor persoanei care
transformd programul pentru calculator, cu exceptia utilizdrilor necesare pentru a permite
utilizatorului legal al unui program pentru calculator si utilizeze programul in conformitate cu
destinatia acestuia, inclusiv pentru a corecta erorile;

c) orice formd de distribuire, inclusiv inchirierea originalului sau a copiilor unui program
pentru calculator,

se sanctioneazi cu amenda de la 48 la 60 de unititi conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amendd de la 120 la 150 de unitéti conventionale, aplicatd persoanei cu functie de rispundere.”

10. Suplimentar, la art, I, la pect. 39, In ceea ce privegte propunerea de completare a
Codului contraventional cu art. 423'2, In sensul atribuirii AGEPI a calititii de agent constatator
pentru contraventiile de la art. 96, 96!, 99-104, se consideri nejustificati o atare propunere, din
considerentele ce urmeaza.

Statutul §i activitatea AGEPI sunt reglementate atit de Legea nr. 114/2014 cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, cit si de legile speciale ce reglementeazi
procedura de examinare a cererilor de inregistrare/brevetare/inscriere a obiectelor de proprietate
intelectnald. Respectiv, potrivit legilor speciale din domeniul de competentid, AGEPI nu are
prerogative de a solutiona cauzele contraventionale din domeniu. Mai mult, contraventia de la art,
104 din Codul contraventional “Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor striine”
nicidecum nu se subscrie misiunii AGEPI, cea de a asigura promovarea §i implementarea politicii
statului in domeniul protectiei juridice a proprietétii intelectuale privind drepturile de proprietate
industriald, dreptul de autor si drepturile conexe. Totodatd, sub aspect institutional, AGEPI nu are
nici capacitatea de a asigura realizarea unei atare competente, deoarece nu dispune de angajati in
acest sens §i nici Tn perspectivé nu se prevede majorarea efectivului [imitd a institutiei.

In prezent, potrivit art. 400 alin. (1) din Codul contraventional, confraventiile prevazute la
art. 96, 99-103 se constatd i se examineazd de citre politie. Astfel, In cadrul Inspectoratului
General al Politiet (Inspectoratul national de investigatii) din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne se regiseste o subdiviziune cu atributii de a constata si examina contraventiile de la
articolele mentionate, respectiv, angajatii acesteia au fost si sunt instruiti in domeniul proprietatii
intelectuale gi detin abilitdtile necesare de a-si exercita §i in continuare aceste competente.

Mai mult, de rand cu alte autoritati publice, Inspectoratul General al Poliiei al Ministerului
Afacerilor Interne face parte din lista autorittilor cu atributii n domeniul respectérii drepturilor
de proprietate intelectuald In Republica Moldova. Astfel, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 721/2020 cu privire la Platforma informationald in domeniul protectiei drepturilor
de proprietate intelectuald, acesta este parte a acestei platforme interinstitutionale. Concomitent,
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne face parte din componenta
Observatorului respectirii drepturilor de proprietate intelectuala, creat in cadrul AGEPI in scopul
asigurdrii schimburilor de informatii dintre autorita{ile responsabile de monitorizarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuald, intru prevenirea si inléturarea carentelor depistate in
sistemul de asigurare a respectirii drepturilor de proprietate intelectuald, astfel, prezentind datele
relevante procesului de aplicare a mecanismelor de protectie a drepturilor de proprietate
intelectuala.

Prin urmare, avand in vedere cele enuntate, se considerd judicioasd mentinerea competentei
de constatare gi examinare a contraventiilor de la art. 96, 96!, 99-103 de citre politie si atribuirea




in competenta acesteia si a contraventiilor propuse prin prezentul aviz. Totodat, acest rationament
se justificd si prin faptul cd urmare amendamentelor operate in redactia Legii nr. 83/2023 pentru
modificarea unor acte normative (in vigoare din data de 02.08.2023) la art. 270 alin. (1) punctul
2), prin care a fost abrogati lit. ¢) ce prevedea competenta procurcrului la exercitarea urmaririi
penale pentru infractiunile previzute la art. 185! — 185° din Codul penal (componente de infractiuni
din domeniul proprietitii intelectuale), conform art. 266 din Codul de procedursi penalid,
competenta de urmirire penald in cazul infractiunilor de la articolele mentionate (art. 185! — 185%)
ii va reveni organului de urmarire penald a Ministerului Afacerilor Interne.

In contextul celor expuse, in scopul asigurdrii implementirii corespunziitoare a
prevederilor Legii nr. 230/2022, se considerd oportun ca in procesul definitivirii proiectului de act
normativ prezentat spre examinare, si se tind cont de observatiile/propunerile fnaintate prin
prezentul aviz.
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Procuratura Republicii Moldova ey
Procuratura pentru Combaterea Crlmlmhtam
Organizate si Cauze Speciale

Republica Moldova, MD 2001, mun. Chisinéu, bd. S!r,fan cel Mare ;z Stani, 73, tel,
0(22) 277723, e-muail. ,'Jmc—cooc.s@prowr‘afw a.md

01.05.2023 ur.3d/23- 4 £6%
La nr. 03/3525 din 28.04.2023

Ministerul Justitiei

Procuratura pentru Combaterea Criminalitdfii Organizate si Cauze Speczale a
examinat’ solicitarea de avizare repetatd a Projectului de lege pentru modificarea unor
acte normative modificarea Codului penal si Codului C'omravenﬁonal) Tnregistrat la
Cancelaria de Stat cu numérul unic 533/M.J/2022. ’

Apreciind importanta proiectului mentionat ne exprimﬁm pe aceastd cale sustinerea
proiectului In cauzé per ansamblu,

Totodatd, Tn temeiul art. 3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
- formuldm in limitele competentelor institutionale urméitoarea propunere:

La componenta previzuti de articolul 362' din Codul penal -~ organizarea
migratiei ilegale, recomandim ca propunerea de completare a alineatului (2) al art. 362!
din Codul penal cu textul “cu folosirea situatiei de serviciu” s3 fie introdusd Ja alineatul
3 al aceluiasi articol cu lit, a*). S

O atare abordare se impune reiesind din )Ci‘lCOlUl social al faptelm comise de
persoanele publice, or acestea sunt mult mai grave, avnd un impact mai mare raportat la
faptele ilicite de skvargite de doud sau mi multe persoane in sensul alin. (2) lit. ¢) Cod
penal.

Un alt argument pentru includerea acestei prevederi la alin. (3) al aceluiasi articol,
este faptul cd Tn prezent procurorii nu pot utiliza masurile speciale de investigatii la
instrumentarea acestei categorii infractiuni comise cu implicarea persoanelor publice.

Precizim cfi, .urmare §i In contextul evenimentelor din proximitatea frontierel
Republicii Moldova, au fost stabilite numeroase cazuri de implicare a politigtilor de
frontierd in cazuri de organizare a migratiei ilegale (22 persoane).

Cu respect,

Procuror-sef interimar al
Procuraturii pentru Combaterea

Criminalititii Organizate si Cauze Speciale Victor FURTUNA




Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, nmin. Chigingu. bd. Stefan cel Mare 5i Sfiint, 73,
tel; (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-nail: proc-geni@yprocuratura.md

11.05.2023 nr.4-1d/23-45F
Lanr03/3525 din 28.04.2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Procuratura General a examinat proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de
lege pentiru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului
contraventional) (numar unie 533/MJ/2022), expediat pentru avizare repetata.

Relevéand sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice, constatim ca obiectiile
si propunerile inaintate de céitre Procuratura Generald in mare parte au fost acceptate si s-au
materializat prin transpunere in proiectul definitivat.

Suplimentar, verificand si apreciind continutul proiectului inaintat spre avizare prin
prisma principiilor activititii de legiferare, expres stipulate de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, expunem infra urmitoarele obiectii si propuneri:

I. La Art. 1. -~ Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in
Moniterul Oficial al Republicii Moldeva, 2009, nr.72-74, art.195)

1. La pet. 15 din proiect cu referire la articolul 90 alineatul (4) propunem textul ,,art. 77/
alin. (2) $i (3), art.172 alin, (2} si (3)7 a-1 substitui cu textul ,art. 171 alin. (2), art. 172 alin.
{2)". O indicarea alineatului (3) al articolelor 171 si 172 este superflue avind in vedere ci
faptele prevéizute la alineatul (3) al articolului 171 si alineatul (3) al art.172 sunt exceptional
de grave si respectiv deosebit de grave pentru care este valabild regula generald ci
suspendarea conditionati a executdrii pedepsei nu se aplicd in cazul persoanelor care au
sdvarsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave.

2. La pct.35 din proiect considerdam necesar a revedea sanctiunile stabilite la articolul
177" alineatul (2) din Codul penal. In acest sens, propunem a stabili limitele pedepsei sub
forma de amenda in coroborare cu prevederile art. 64 alin.(3) din Codul penal care
reglementeazi cd amenda pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de 1a 500 1a 3000
unititi conventionale, iar art.74 alin.(1) din Codul penal reglementeazd cid persoanei
recunoscute vinovate de savdrsirea unei infracfiuni i se aplicd o pedeapsd echitabild in
limitele fixate in Partea speciald a prezentului cod §i in strictd conformitate cu dispozitiile
Pirtii generale a prezentului cod. Totodatd, considerfim ci diferenta Intre limita inferioard
st cea superioard a pedepsei inchisorii, adica 6 luni si 5 ani este mare acordand judecitorilor
o discrefie prea largd la individualizarea si stabilirea pedepselor, fapt ce ar favoriza o practica
neunifara in privinta aplicdrii tratamentului sanctionator. Totodat, intervalul foarte mare in
care legea ar permite aplicarea pedepselor nu ar fi judicioasé nici din perspectiva caracterului
imprevizibil al consecintelor previzute de lege pentru acelagt tip de infraciiuni cu aceeasi
periculozitate chiar si ludnd in consideratie criteriile de individualizare a pedepsei
(personalitatea infractorului, circumstanfele atervante/ agravante......s.q). Mai mult,




considerdm exagerat de mare si diferenta dintre limitele maxime a pedepsei Inchiserii stabilite
fa alineatul (1) (1 an inchisoare) i la alineatul (2) (5 ani inchisoare) al articolului 177",

Avéind in vedere cele expuse propunem in sanctiunea alineatului (2) al art, 177! cifra
9" a o substitui cu cifra ,,37.

3. La pet. 94, avand in vedere c8 se propune abrogarea articolului 255 din Codul penal
care reglementeaza fapta de inselare a clientilor, propunem comutarea acestei fapte in Codul
Contraventional, ludnd in consideratie ¢d in proiectul prezentat aceasta nu se regiseste in
Codul Contraventional.

4, La pet. 135 din proiect in dispozitia alineatului (2) al art.308 urmeaza a se corecta
eroarea materiald si dupa textul ,,Arestarea preventiva sau arestarea la domiciliu™ urmeazi a
fi introdus cuvantul ,ilegala”. Or, infractiunea specificati la alineatul (2) al art. 308 poate fi
sivarsitd doar cind arestarea preventivi sau arestarea Ia domiciliu este ilegali adici nu se
respectd temeiurile, termenele, conditiile de aplicabilitate fatd de anumite persoane sau alte
conditii esentiale stabilite de lege.

5.La pet.138 din proiect la art.314 alineatul (3) propunem cuvintele ,,Aceeasi actiune”
a le substitui cu textul ,,Actiunile previzute la alin.(1) sau (2)", or formularea propusa este
una vaga si ar putea genera interpretdri nefiind clar despre care actiune se are in vedere
prevazutd doar la alineatul (2) sau la ambele alineate (alineatul (1) si (2)).

in aceeasi ordine de idei, Codul de procedurd penald opereaza cu sintagma ,,Aceeasi
actiune” cand este formulati la alineatul (2) si anterior este doar un alineat, iar cand se are in
vedere actiunile de la mai multe alineate ele sunt enumerate dupd urmatorul exemplu:
~Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) ......”.

6. Totodatd, suplimentar propunem urmétoarele modificiri ale Codului Penal:

6.1. Se completeaza cu articotul 132? cu urmitorul cuprins:

WArticolul 1323, Material privind abuzul sexual al copilului

Prin material privind abuzul sexual al copilului se intelege:

a) orice material care prezintd vizual un copil, care este implicat intr-un comportament
sexual explicit, real sau simulat sau orice reprezentare a organelor sexuale ale unui copil cu
scop sexual; ,

b} orice material care prezintd vizual o persoand care pare a fi un copil implicat infr-
un comportament sexual explicit, real sau simulat sau orice prezentare a organelor sexuale
ale unei persoane care pare a fi un copil cu scop sexual;

¢) orice material care desi mi veprezintd o persoand reald simuleazd, in mod credibil,
un copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau organele sexuale ale unui copil cu
scop sexual.”

Argumentare:

Ca urmare a dimensiunilor fenomenului pornografiei infantile, precum si avand in
vedere faptul cd odatd c3 dezvoltarea tehnologiet acest fenomen tinde si aiba tot mai des un
caracter transfrontalier, atét la nivel international, cét i la nivel european au fost elaborate
diferite acte normative, preluate ulterior in legislatia nationala. Astfel, Protocolul Opiional la
Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantild, adoptat de Organizatia Natiunilor Unite, defineste in art. 2 lit. cj
pornografia infantild ca fiind orice reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajati intr-
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o activitate sexuald explicitd, reald ori simulatd, sau orice altd expunere a organelor sexuale
ale copiilor, in principal in scopuri sexuale.

in continuare, la nivelul Uniunii Europene, prin Decizia-cadru 2004/68/JA] a
Consiliului din 22 decembrie 2003, privind combaterea exploatirii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile, s-a arétat cd ,pornografie infantild” inseamnd orice material
pornografic reprezenidnd in mod vizual: (i} un copil care participd in mod real la un
comportament sexual explicit sau se dedd la un asemenea comportament, inclusiv expunerea
obscend a partilor genitale sau a regiunii pubiene a unui copil scu (ii) o persoandt reald care
pare a fi un copil §i care participd sau se dedd la comportamentul previzut la punctul (i) sau
(iii) imagini realiste ale wnui copil care nu existd §i care participd sau se dedd lu
comportamentul previzut la punctul (i), Decizia-cadru 2004/68/JAl a fost inlocuitd cu
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a_exploatdrii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliuluil2, prin care
s-a ardtat cd ,pornografie infamild” inseamnd: (i) orice material care prezintd vizual un copil
care este implicat Tntr-un comportament sexual explicit, real sau simulat; (i) orice
reprezentare a organelor genitale ale unui copil Tn principal cu scop sexual; (i) orice
material care prezintd vizual orice persoand care pare a fi un copil implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a organelor sexuale ale
unei persoane care pare a fi un copil, in principal cu scop sexual; sau (iv) imagini realiste ale
unui copil implicat infr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste a!e organelor
sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual,

Din analiza celor doud definitii prezentate mai sus se poate observa cd evolufia
pornografiei infantile pe internet a obligat statele-membre ale Uniunii Europene s& defineasca
mai precis aceasld conduitd, pentru a putea combate cdt mai eficient fenomenul. De altfel, in
cadrul preambulului Directivei 2011/92/UE s-a ardtat ci ,,pornografia infantili include
- adesea imagini care dovedesc abuzurile sexuale asupra copiilor de ciitre adulti.

Astfel, introducerea notiunii ,,Material privind abuzul sexual al copilufui” este dictati
de alinierea legislatiei nafionale la recomandarile forurilor internationale specializate pe
contracararea acestui fenomen', care au recunoscut necesitatea revizuirii terminologiei in
domeniul exploatdrii sexuale on-line a copiilor, in vederea eliminarii termenului de
wpornografie infantild” din legislatie?. '

Desi termenul |, pornografie infantild” este adesea utilizat in legislatia nationala, care a
preluat denominatia din tratatele internationale, studiile in domeniu recomanda inlocuirea
termenului cu ,,materiale privind abuzul sexual al copilului’® (in continuare MASC),
deoarece descrie mai adecvat adevérata naturd si amploare a imaginii explozive a abuzului
fatd de victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti niciodati.’

Utilizarea termenului de ,, pornografie infantild 7 are potentialul de a califica materialul
ca pe o formé acceptabilad din punct de vedere legal, fiindu-i atribuit un sub-gen acceptabil al

I Recomandiiriie internationale cuprinse In Ghidul de Ia Luxemburg - se propune utilizarea termenlui de .materiale de abuz
sexual asupra copiilor™ n toe de Lpomografie infantild™
2 hew s jeniasurgds peeoptenguntoadsy 20 1871 2/CSAMModel Law <9l Ld-FINAL- 122338, pd (3
A se veden Ghidul de ts Luxemburg, indicat suprer nota 1. Ia 36-37;
4 lanis Walak, si colab.. Posesorii de poraografie infan1ila arestali in infractiuni fegate de internet: Constutiri ale Studinlui Nagional de
Victimizare On-line Juvenile vii. nd dosar la Centrul imernational peateu copii dispiruti s exploatati);
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pornografiei obisnuite/adulte, pe cdnd MASC-ul reprezintéi dovezile fotografice sau video ale
unui act criminal comis mpotriva copiilor’,

Astfel, schimbirile In materie de terminologie sunt argumentate prin necesitatea de a
delimita abuzul sexual asupra copiilor, ce presupune lipsa unui consimt@mant al copilului de
a se implica in actiuni cu caracter sexual, de actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual
consimtite.

Termenul de . pornografie” este wtilizat pentru a defini materialele care reprezinta
adulti implicati In acte sexuale consimtite distribuite (in mare parte) in mod legal ciitre
publicul larg, pentru placerea lor sexuald. Cét priveste imaginile sau video-urile ce reprezinta
abuzul sexual asupra unui copil, acestea implicd copii care nu pot si nu ar consimti, fiind
victime ale unei infractiuni.

Mai mult decét atat, fermenul de Wpornografie infantild" contribuie la normalizarea
agresiunii sexuale a copiilor.

in consecinta, pentru a alinia terminologia cu cea acceptatd acum de comunitatea
internationald de protectie a copilului, ,material privind abuzul sexual al copilului” —
MASC® trebuie s ia locul notiunii de ,,pornografiei infantild” .

Necesitatea introducerii unei norme speciale la Capitolul XIII al Codului penal este
dictatd de utilizarea acesteia la mai multe dispozitit din Partea Speciald a Codului penal,
inclusiv art.175' si 208" a prezentului cod.

in context, se propune a fi completata partea speciald a Codului pcnal cu definitia
infractiunii discutate invederate la articolul 2 lit.(¢) din Directiva nr.2011/92/UFE
Parlamentului European si a Consiliului Europei din 13.12.2022, care este armonizatd cu
prevederile Conventiei de la Budapesta si Conventiei de la Lanzarote,

Mai mult, modificarile mentionate vor alinia legislatia nationald cu cea a Uniunii
Europene, actiune care va facilita cooperarea dintre organcle de drept la combaterea
infractiunilor de aceastd categorie.

6.2. La art.175' in alineatul (1):

cuvantul .inclusiv” se exclude;

textul ,,a oricarei dintre infractiunile privind viata sexuald” se substituie cu textul
wprevazute la 171-175, 208'-208,

Argumentare: Articolul 175! din Codul penal (cu modificérile operate®) ,, ddemenirea
minorului in scopuri sexuale” — este introdus pentru a ajusta textul legii penale cu art.23 al
Conventiei de la Lanzarote. Tindnd cont de studiile pe domeniu, dar si de comentariul
explicativ al Conventiei de la Lanzarote,” care subliniazi opinia cd ademenirea minorilor in
scopuri sexuale, in sensul dezvoltat de autorii actului international, a tinut cont de realizarea
faptei anume cu utilizarea tehnologiilor informationale.

* Curissa Byrne Messick, Redefinirea Legii privind Pornografia Infamila: infractiunes, limbajo) gi consecinele sociale. 2016, la
oy hoshs zenglzand hooks?ids 3pLSEAAAQ R & psuntsec: Trostem or& hl-rofiv onepasedgia =il
© 10 engleza CSAM — Child Sexual Abuse Malerial;
Tin cnglcza ~ child pornography;
¥ Art. 173! introdus prin Legea nr.73 din 12.04.2012, in vigoare 25.035.2012, modificat prin Legea nr. 121 din 02.06.2016, in
»sgmu din(13.07.2015;
? pet. 159 al Comentariului explicativ al Convengiei de la Lanzarote. versiunea in limba rusd fa
hilpss rneoeduCot RMPublicCommoenSearelySenvices/isplay DO UM Contentdocunsenild= 090000 16804 0¢ 1o,




Faptele care se realizeazd Tn afara mediului cibernetic urmeaza a fi calificate ca pregatire
sau, dupd caz, tentativa de infractiune prevazute la art.171-172 din Codul penal.

6.3. Articolul 208! va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 2081, Circulatia materialelor privind abuzul sexual al copilului

(1} Accesarea cu bund stiintd prin intermediul tehnologiilor informationale ori
comunicatilor electronice, distribuireq, difuzarea, importarea, exportarea. oferirea,
fransmiferea, punerea la dispozitie, procurarea, schimbarea, folosirea sau definerea de
materiale privind abuzul sexual af copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendd in mdrile de la 3000 la 5000 de unitdfi conventionale, cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate.

(2) Producerea saut vinderea de materiale privind abuzul sexual al copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumifd activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendd in marile de la 5000 la 7000 de unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de «
exercifa o anumild activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Aceleasi actiuni previzute la alin(1) si (2) scvdrsite: '

a) asupra persoanel care nu o atins varsta de 14 ani;

b) cu materiale care implicd violenid sau zoofilie;
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani'®, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrile de la 7000 fa 10000 de unitdfi conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o
amumitd activitare, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Persoanele care au produs sau definut materiale in care sunt infdfisati minori, care
au implinit véarsta de 16 ani, sunt liberati de rdspundere penald in situatia in care materialele
respective sunt produse §i definute cu consimtdmdntul minorilor si numai pentru uzul privat
al persoanelor implicate, in mdsura in care faptele nu au implicat nici o formd de abuz. .

Argumentare: :

Avand In vedere argumentele expuse in pet.6.1. din prezentul aviz consideram judicios
a modifica denumirea infractiunii prevazute la art.208' din Codul penal. Totodatd, propunem
indsprirea pedepselor dar si reliefarea circumstantelor agravante.

in ce priveste inasprirea pedepselor se va pune in lumina repetat art.33 al Conventiei de
la Lanzarote — Prescripfia, faptul cd aceastd crimd este o formd de exploatare sexualéi a
copiitor, flind potrivit tratatelor internationale de referintd una din cele mai grave forme de
exploatare a copiilor.

Totodata, inasprirea pedepselor va asigura realizarea investigatiilor efective, care, avand
in vedere clasificarea actuald a infractiunii ca una mai putin grava, impiedicd utilizarea

10 per.13 din Directiva Parfamentului European si Consiliului UE din 13.12.2011 privind combaterea abuzului sexunl

asupra copiilor, a exploatisli sexuale a copiiflor $i a pornografiei infantile §i de Tnlocuire 2 Decizieli-cadru 2004/68/JA1 a
Consiliului - Limitele maxime ale pedepsei cu nchisoarea previizute In prezenta directivil pentru infractionile la care so refierd ar
trebui 58 se aplice cel putin celor mai grave forme ale unor astfel de infractiuni;
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instrumentarufui masurilor speciale de investigatii previizut la Codul de procedurdi penala,
care pot fi aplicate doar in cadrul infractiunilor grave, exceptional de grave si deosebit de
grave. :

Mai mult, redactia definitiei infractiunii propusd In proiect este o simbiozi dintre textele
art.9 al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatici (in continuare
Conventia de la Budapesta)'' si art.20 al Conventiei Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale!? (in continuare Conventia de la
Lanzarote).

Subsecvent, metodele specificate sunt forme ale faptelor infractionale, care sunt pasibile
de raspundere penald, invederate in Conventia de la Budapesta si Conventia de la Lanzarote.

Circumstantele agravante dezvoltate sunt cele recomandate de Directiva Parlamentului
European si Consiliului UE din 13.12.2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2004/68/J41 a Consiliului - Limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevazute in
prezenta directivi pentru infractiunile la care se referd ar trebui si se aplice cel putin celor
mai grave forme ale unor astfel de infractiuni.

Agravanta indicati la alin.(3) lit.b) din proiectul propus a fost formulatd tindnd cont de
legislatia comparativa, fiind prevazuta la §184 a din Codul penal al Republicii Federative
Germania cu urmétorul text ,,diseminarea de materiale pornografice care inféitiseazd acte de
violenid sau zoofilie”.

Exceptia previzutd la aliniatul 4 al art.208' in proiectul propus este prevazuta de alin.(3)
art.8 din Directiva 2011/92/UE.

6.4. Se completeaza cu articolul art.208 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 208°. Determinarea persoanei care mu a implinit virsta de 16 ani de a asista
la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

(1) Determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani, sd asiste la acte sexuale
sau la actiuni cu caracter sexual sau punerea la dispozitia victimei a materialefor cu caracter
pornografic, dacd aceste fapte nu intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreprul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiune:

a) savarsitd asupra wunei persoane care se afld in grija, sub ocrotirea, sub provectia, in
educarea sau in tratamentul faptuitorului;

b) scivdrsite in privinta unei persoane care nt a atins varsta de 14 ani;,

b) ducd actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asisid victima, implicd
violentd sau zoofilie;

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani, cu privarea de a ocupa anumite functii sau
de a exercita ¢ anumild activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(3) Persoana care a sdvdrsit fapta prevazutd la alin. (1) nu este pasibilc de raspundere
penald dacd este la un nivel apropiat de cel al victimei in ceea ce priveste vdrsta §i dezvoltarea
fizied §i psihicd.”.

" Adoptatd la 23,11.2001 la Budapesta, ratificati prin Legen nr.6 din 02.02.2009;
12 Adoptatd la 25.10.2007 fa Lanzarote, ratificatd prin Legen nr.263 din 19.12.2011;



Argumentare:

Norma penala care incrimineaza infractiunea prevazuta la art.21 - Jnfractiunile legate de
participarea unui copil la spectacole pornografice si art.22 — Coruperea minorilor din
Conventia de la Lanzarote a fost anterior (pand la modificarile intervenite prin Legea
nr.316/2022) reflectatd in art.175 din Codul penal, in spetd ., ...Actiunile perverse savirsite
Jatdi de o persoand despre care se stia cu certitudine ¢ nu a implinit vivsta de 16 ani, constind
in exhibare, atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima
referitor la raporturile sexuale, determinarea victimel sd participe ori sd asiste la spectacole
pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornografic, precum
st in alte aciuni cu caracter sexual, ... "

In literatura de specialitate a fost criticatid redactia art.175 din Codul penal (péna la
introducerea modificirilor prin adoptarea Legii nr.316/2022 in vigoare la 09.01.2023, in
special pentru ambiguitatea, care a fost generatd de Incercarea legislatorului de a ajusta norma
nationald la prevederile articolelor sus-indicate ale actelor internationale.

Mai mult, in efortul compildrii a doud infractiuni din actul international, s-a creat o
neclaritate in delimitarea faptei infractionale previzute de art.175 din Codul penal de cele
prevazute la art.171-173 din Codul penal.

Pentru a face posibila aceastd delimitare, este important ca, la calificarea faptei in baza
art.175 din Codul penal, si se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice, ori a santajului.

Respectiv, in cadrul infractiunii prevdzute de art.175 din Codul penal, fEptuitorul
savarseste infractiunea utilizdnd abuzul fatd de victima-copil, care nu implica coercitie.

Redactia actuald a art.175 - a adus o doza de claritate si a rezonat cu criticile mediului
academic, In prezent, infractiunea fiind formulat, ,,Actiuni cu caracter sexual séivarsite cit o
persoand care nu a implinit varsta de 16 ani — si anume — alin.(1) Actiunile cu caracter sexual
consimtite, sdvdrsite cu bund stiintd cu o persoand care nu a implinit vdrsta de 16 ani.”.

Astfel, legislatorul a clarificat cé infractiunea prevézuta de art.175 din Codul penal este
o fapta consimtita.

Totusi, sintagma participare si asistare la spectacole pornografice, fapte infractionale
care au fost completate la articolul discutat odata cu ratificarea de cétre Republica Moldova a
Conventiei de [a Lanzarote, nu sunt reflectale in alte norme modificate, inclusiv nici la
art.132/2 din Codul penal - Acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual neconsimfite —
deoarece, deseori, abuzul si exploatarea copiilor, prin determinarea acestora si participe sau
sd asiste la spectacole pornografice, se realizeazid prin actiuni de ingelate sau deceptie a
copiilor, coruperea acestora etc.,

La subiect, pentru a asigura calitatea normei penale prin caracter de previzibilitate si
claritate, s¢ propune introducerea unei componente de infractiune noi, in Capitolul VII al
Pirtii Speciale a Codului penal ~ infractiuni contra familiei si minorilor — si anume la art.208°,
consecutiv celeilalte infractiuni, care a fost introdusé odatad cu Conventia de la Lanzarote -
Recurgerea la prostitutia practicatd de un copil.

Alte obiectii si propuneri nu sunt.

Cu respect,

Aliona NESTEROV
7

Adjunctul Procurorului General interimar
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr., 03/3525 din 28 aprilie 2023, cu privire la
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului
penal si Codului contraventional), numdr unic 5334/MJ/2022, Curtea de Apel
Chisindu comunici ci, sustine proiectul Legii supra cu unele sugestii privind
completarea proiectului Legii si anume, revizuirea prevederilor legale previizute de
art. 471 Cod contraventional, in concret, se propune examinarea cauzelor
contraventionale in ordine de recurs in lipsa pértilor participante la proces iar
in sustinerea acestei pozitii V& comunicim c#, instanta de recurs judecd recursul in
limitele temeiurilor invocate In recurs cu privire la legalitatea §i temeinicia hotararii
emise de instanfa de fond. Or, instanta de recurs examineazi cauza in limitele
recursului declarat, cu privire la persoana care a declarat recursul si in baza probelor
administrate la dosar. Pozitia invocatd de recurent se verificd de instanta de recurs
potrivit recursului declarat de acesta iar pozifia intimatului se verificd potrivit
referintet depuse, de aceea, In opinia Curtii de Apel Chigindu, prezenta lor in
sedinta de judecatd nu este necesard. Analogic procedura In ordine de recurs in
materie civild are loc fard participarea pértilor iar procedura in materie penald in
fata Curfii Supreme de Justitie la fel are loc fiird participarea pirtilor. Mentiondm c3
instanta de recurs pe cauzele contraventionale este ultima instantfi iar potrivit
Legislatiei altor state, i anume Grecia, Franta, Irlanda, Estonia, SUA, Danemarca
permite instantei judecétore$ti superioare, s organizeze Tn formé exclusiv scrisid
procesul de examinare a cauzei fird utilizarea sedintelor cu participarea directs a
partilor. In acelasi fel, procesul in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului
are loc In forma scrisé si doar la necesitate si la decizia judecatorilor se organizeazi
audieri a partilor, Considerim c#, promovarea modificérilor propuse supra, va
asigura un mecanism mai eficient de uniformizare a practicii judiciare, gi nu mai
putin important, se va economisi timp $i resurse atét pentru instanti cét si pentru
pértile la proces.

Cu stima,

4 Jurie IORDAN
Vicepresedintele interimar
al Curii de Apel Chisiniu

Ex. A. Rogea; el (022)635417
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Nr. 275

D-lui Stanisiav COPETCHI
Secretar de stat
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Prin prezenta, Va comunicim cé in urma examindrii solicitérii Dvs. cu privire
la expunerea opiniei asupra Proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional), numir unic
533/MJ/2022, parvenit in adresa Curtii Supreme de Justitie la 28 aprilie 2023,
inregistrat cu nr. 1657, In temeiul art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, Curtea Suprema de Justitie avizeazi favorabil
proiectul remis si comunica cd nu are obiectii la modific#ril€ propuse.

)
Presedintele interjmar_ ‘

al Curtii Supreme# [anars CHISCA-DONEVA

Executor;

Viscu A.

Sef al Secjiei penale

a Dirccfici generalizare a practicii judiciare,
sistematizare §1 evidentll a legislafici

tel,: 022223840
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Cu referire la solicitarea Dvs., parvenita in adresa instantei la data de 28 aprilie
2023, cu privire la avizarea repetatd a Proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative, (Codul Penal si Codul Contraventional), Inregistrat la Cancelaria de Stat cu
numr unic 833/MJ/2023, Vi aducem la cunostintd urméatoarele:

Proiectul Legii pentru modificarea Codului Penal si Codul Contraventional a fost
studiat de cétre judecatorii colegiului penal la sedinfa operativa, In urma céruia intervenim
cu urmdtoarele propuneri repetate pentru sustinerea si implementarea unor propuneri de
imbunététire a cadrului legal, si anume:

- Includerea modificarilor la art. 264 ' Cod Penal, si anume completarea sanctiunii
la alin. 1-3 din art. 264" cu notiunea de ..sau cu inchisoare de pini Ia 3 luni”.

- La fel, intervenim cu propunerea de a exclude sintagma ,.cu ¢citarea partilor” de la
alin. 1 art. 471 din Codul Contraventional, fiind incluse modificarile in redactie
noud: .. Recursul se judecd de un complet din 3 judecitori”.

Conditiile ce au impus necesitatea includerii modificarilor propuse Ia art.
264" Cod Penal si finalititile urmirite:

In cadrul Curtii de Apel Bil{i in luna octombrie 2022 a fost organizati o sedinta de
lucru la care au participat reprezentant{i ai Biroului de Probatiune din circumscriptia de
activitate a Curtii de Apel Balti, ai Inspectoratului National de Probatiune, ai Camerei
Teritoriale a executorilor Judecdtoresti Nord,

In cadrul acesteia au fost discutate subiecte de ordin comun: dificultitile
intimpinate de executorii judecfitoresti la executarea sanctiunilor contraventionale,
impedimentele Intilnite de cétre consilierii de probatiune la executarea pedepselor penale
non privative de libertate, masurile intreprinse de executorii judecitoresti cu privire la
executarea operativa a documentelor executorii si modalitatea de executare silita.



Demersurile Biroulul de Probatiune prin care se solicita inlocuirea partii
neexecutate a pedepsei sub form# de muncd neremuneratd in folosul comunititii cu
inchisoarea, a persoanelor condamnate Tn baza art. 264/1 alin. 1)-3) CP, sunt respinse de
cétre instantele de fond si respectiv §i de cftre instanfa de recurs, din considerentul ¢i in
baza art. 264/1 prevede sanctiunca - muncd neremunerati in folosul comunitatii, cu
anularea dreptului de a conduce mijloace de transport si nicidecum articolul in cauzi nu
‘prevede sanctiunea cu inchisoare,

In conformitate cu prevederile art. 469 alin. (1) pet. 8) CPP, la executarea pedepset,
instanta de judecatd solutioneaza chestiunile cu privire la schimbarile in executarea unor
hotarari, st anume: inlocuirea muncii neremunerate n folosul comunitatii cu inchisoare
(art.67 din CP).

fn cazul in care condamnatul se eschiveazi cu rea voin{l sau refuzd si execute
munca neremunerati in folosul comunitatii, organul de probatiune inainteaza in instanta
de judecatd un demers referitor la Inlocuirea muncii neremunerate cu inchisoare, in baza
normelor previzute de pet. 32 a Regulamentului cu privire la modul de executare a
pedepsei penale sub form#d de muncl neremunerata in folosul comunititii aprobat prin
HG nr. 1643 din 31.12.2013,

Potrivit pet. 33 din acelasi Regulament, se considera eschivare cu rea vointi de la
executarea pedepsei sub formd de muncd neremuneratd: - neprezentares, la citarea
serviciului de executare, a condamnatului de doud sau mai multe ori timp de o jumitate
din termenul stabilit al pedepsei; - Incélcarea de cétre condamnat a disciplinel muncii de
doud sau mai multe ori timp de o jumitate din termenul stabilit al pedepsei (sosirea la
locul de munci cu intirziere sau pérésirea acestuia Tnainte de termen, neexecutarea sau
executarea intentionat eronatd a dispozitiilor §i indicatiilor persoanei responsabile de
executarea lucrérilor etc.); - neprezentarea condamnatului fa muncd fard motive
intemeiate de doud sau mai multe ori timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei,

Drept rezultat, atit instanta de fond, cit si instanta de recurs, sunt puse in situatia de
a refuza demersul de nlocuirea pértii neexecutate a pedepsei sub formi de munci
neremunerati in folosul comunitifii cu inchisoarea, din considerentul ci legislatia nu
prevede aplicarea pedepsei cu inchisoarea.

in cazul in care, vor fi introduse modificarile propuse, de acestea vor beneficia
organele statului, prin executarea hotiririlor judecitoresti, or, scopul final al justitiei este
echitatea sociald.

Includerea modificarilor propuse la Codul Contraventional rezidd din
urmétorii factori:

- Procedura de examinare a cauzelor contraventionale in ordine de recurs nu necesiti
prezenta participantilor la proces, instanta avind la baz# cauza contraventionald, astfel
prezenta partilor in sedinté pentru a se expune asupra recursuiui nu este necesard, pozitia
acestora poate fi prezentathi instantei in scris pini la data examindrii recursului. In cazul
in care instanta va considera necesard administrarea de noi probe suplimentare, instanta




va putea dispune citarea partilor Tn sedinta de judecatd. Totodatd, va fi exclusi

posibilitatea pértilor de a formula cereri de aménare a examindrii cauzei diminuand astfel

numirul de cauze incetate In legéturd cu expirarea termenului de prescriptie ca urmare

fiind diminuat scopul pedepsei si stirbit principiul individualizirii r3spunderii

contraventionale 5i sanctiunii contraveniionale -
care are drept scop restabilirea echitétii sociale precum §i prevenirea savirsirii de noi

contraventii.

-in cazul excluderii prezentei partilor in procesul contraventional, atit a
contravenientului ¢t si a agentului constatator, va diminua considerabil costurile
suportate de instanta in cazul citdrii cu aviz de receptie §i totodatd agentii constatatori vor
putea ﬁ antrenafi in alte activiti{i decat in cele de prezentare in sedinta instantei de recurs.

In contextul includerii modificarilor propuse la alin. 1 Cod Contraventional,
urmeazd de exclus prevederile alin. 2 din art. 471, care prevede: ,,Neprezentarea la
sedintd a pértilor legal citate nu tmpiedicd judecarea recursului”,

Alin. 3 din art. 471 Cod Contraventional care prevede: , Instanta de recurs este
obligatd sd se pronunfe asupra futuror motivelor invocate in recurs” c¢a urmare a
modificdrilor propuse va fi alin. 2 al art. 471 CCo.

in contextul aspectelor enuntate supra, accentudm faptul cd modificarile legislative
operate in Codul de Procedura Civild al Republicii Moldova incé in anul 2012, precum si
in Codul Administrativ ce tin de examinarea recursului impotriva incheierilor, fard
participarea dreptului in procedurd scrisi a servit drept model pentru Inaintarea propunerii
de modificare a cadrului normativ, Modificarile operate in Codul de Procedura Civila au
avut drept scop micsorarea termenului aflarii cauzelor pe rol precum si  diminuarea
cheltuielilor de judecatd, fird a fi atins dreptul la justitie previzut de art. 6 CEDO a
participantilor la proces.

Cu respect, U
o #’/ﬂl ,
7 [
/“/ /
Presedintele
Curtii de Apel Balti .~ /‘—/{/i/ Ion Talpa

Ex.: Sef Directie Sistematizare, Generalizare si Relatii cu Publicul T. Turcanu



BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

14-10/74 ] 03.05.2023
Nr. din — -
_ Ministerului Justitiei
La din
— -

Cu privire inaintarea propunerilor privind
modificarea Codului contravengional al
Republicii Moldova

Intru asigurarea corespunzitoare a procesului de implementare a Legii nr.93/2017 cu
privire la statistica oficiald i a Legii nr.231/2022 privind recensdméntul populatiei si locuintelor,
Biroul National de Statisticd (BNS), Inainteazi propunerile sale de modificare a art.330 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, dupd cum urmeaza.

Art 330 va avea urmditorul cuprins:

,Articolul 330, Incilcarea legislatiei cu privire la statistica oficiald

(1}  Prelucrarea datelor individuale de citre personalul, inclusiv personalul angajat
si/sau contractat temporar al Biroului National de Statisticd, in alte scopuri decét scop statistic

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unititi conventionale
cu sau fard privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfigura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(2)  Refuzul executdrii, neexecutarea sau executarea necorespunzitoare de citre
respondenti si altor furnizori de date a obligatiilor prevazute de lege privind prezentarea datelor,
neprezentarea in termen a datelor agregate sau a celor individuale, inclusiv a datelor cu caracter
personal, in scopul producerii statisticilor oficiale, precum gi prezentarea de date eronate ori in
volum incomplet, cu exceptia informatiei privind convingerile ideologice, apartenenta politici,
antecedentele penale, sénétatea §i viata intima ale persoanei fizice.

se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 90 de unitiiti conventionale aplicati persoanei fizice,
cu amenda de 1a 90 la 180 de unitéti conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere, cu
amendi de la 120 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3)  Impiedicarea si/sau obstructionarea reprezentantilor Biroului National de Statistici
in cadrul realizirii cercetarilor statistice, inclusiv a recensimintelor

se sanctioneazi cu amendi de la 60 1a 90 de unitati conventionale aplicati persoanei fizice,
cu amendi de la 90 la 180 de unitéati conventionali aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu
amenda de la 120 ]a 300 de unititi conventionali aplicaté persoanei juridice.”

Noti de argumentare

Modificarea art.330 are drept scop aducerea in conformitate a prevederilor Codului
Contraventional cu prevederile Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald, care a suferit

STATISTICA ;“’ ' Chisindu, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120,
' ’ i/ MOLDOVE! www, statisticn.cov.md, e-mail: moldstatgistatistica, gov.md




modificari prin Legea nr. 334/2022, si intru executarea art.23 din Legea nr.231/2022 privind
recensdmantul populatiei si locuintelor.

Respectiv, proiectul propune:

1) Completarea Codului Contraventional cu prevedere noud — privind
responsabilitatea personalutui BNS - att a celui angajat pe bazi permanenti, cat si a personalului
angajat san contractat temporar (inclusiv a personalului antrenat in colectarea si prelucrarea datefor
in cadrul recenséiméantului populatiei si locuintelor) — pentru incilcarea legislatiei statistice (Legii
93/2017) si a Legii 231/2022 privind recensdmantul populatiei si locuintelor;

2 Responsabilizarea participantilor in procesul de colectare a datelor prin majorarea
plafonului amenzilor aplicate:

a) respondentilor pentru a-i descuraja de la eschivarea acestora de a participa la
recenséiminte si alte cercetari statistice, asigurarea plenitudinii acoperirii cu
recensdmant a populatiei si a calitatii datelor statistice.

b) persoanelor juridice i fizice pentru Impiedicarea reprezentantilor BNS de a
exercita atributiile de colectare a datelor pentiu producerea statisticilor oficiale,

In prezent, Codul Contraventional nu prevede sanctiuni penfru personalul statistic in
cazurile incalcérii prevederilor Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiali (art. 19si31)sia
Legii nr.231/2022 privind recensiméintul populatiei si locuintelor (art.23).

De asemenea, nu este reglementatii aplicarea sanctiunilor pentru impiedicarea si/sau
obstructionarea reprezentantilor BNS in cadrul realizirii cercetarilor statistice, inclusiv a
celor de mare amploare nationald cum sunt recensimintele. Totodatd, marimea amenzilor
prevazute in art.330 pentru inc#lcarea disciplinei de raportare statistici este destul de mici (de la
20 la 50 unitati conventionale pentru persoana fizicd si de la 50 la 80 de unitati conventionale
aplicati persoanei juridice), ce creeazd premise respondentilor de a se eschiva de la prezentarea
obligatorie a datelor statistice, sau prezentarea datelor eronate sau in volum incomplet, fiind
afectata disciplina de raportare statistici. Mai mult ca atit, posibilitatea achitirii amenzilor in
decurs de 3 zile lucritoare de la data aducerii la cunostiniZ a deciziei in marime de 50%, reduce si
mai mult plafonul efectiv al acestor amenzi. Acestea constituie impedimente in colectarea si
producerea informatiei statistice de calitate, importanta cireia este cruciald pentru adoptarea
deciziilor bazate pe dovezi atit pentru autoritptile publice centrale si locale, cit i pentru mediul
de afaceri, sociefatea civili.

fn lumina celor expuse mai sus, solicitim suportul Ministerului Justitiei intru promovarea
modificérilor propuse de BNS asupa Codului Comtraventional al Republicii Moldova nr.218/2008.
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