724

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel: 373222014 24

web: www.justice.gov.nd,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

30.08.2023 nr, 04/2-7839
La nr. 18-69-8608 din 14.08.2023
nr, 36/01-06/782 din 25.08.2023

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea Legii privind delimitarea
proprietdfi publice nr. 29/2018 (numir unic 683/ARFC/2023), comunicim
urmdtoarele.

La proiectul hotardrii Guvernului:

In conformitate cu art. 36 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile
se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii 1n aplicare a acestora gi/sau
care sint responsabili de domeniile de activitate care intrd parfial sau integral in
obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Tindnd cont cd Ministerul
Dezvoltirii Economice §i Digitalizdrii realizeaza politica de administrare a
proprietatii publice, In lista contrasemnatarrilor se va indica ministrul dezvoltirii
econimice §i digitalizarii.

La proiectul legii:

1. Potrivit notei informative, In cadrul procesului de delimitare s-au identificat
bunuri imobile unde proprietatea nu este integrald. Astfel, la articolul 7 si 10 dupa
cuvintele, ,,cu capital integral de stat” se completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu
mai putin de 50%”.

Conditiile care potrivit autorului proiectului impun modificarea propusé, nu pot
fi retinute or, rationamentul legivitorului la includerea bunurilor imobile proprietate
publicd In administrarea/gestiunea ori folosinta societétilor comerciale cu capital
integral de stat la art. 7 din Legea nr. 29/2018 a rezultat din instituirea unui regim
juridic special in cazul bunurilor imobile proprietate publicd domeniu public (a se
vedea In acest sens art. 5 din Legea nr. 29/2018) care nu este incident in cazul in care
proprietatea statului ce se constituie din totalitatea bunurilor imobile se afla in
administrarea /gestiunea or folosinta societdtilor comerciale cu capital partial de
stat dar nu mai putin 50%, or, in acest fel vor fi afectate drepturile altori asociati
decét statul care nu vor putea exercita intr-o manierd deplind unele drepturi esentiale
prevazute de legile speciale (ex: art. 43 lit. h) din Legea nr. 135/2007 privind
societdfile cu raspundere limitatd, ,,de a obtine, In caz de lichidare a societtii,
valoarea unei parti a patrimoniului acesteia rdmas dupd achitarea cu creditorii §i cu




salariatii sdi, proporfionald partii sale sociale, dacd statutul nu prevede altd
proportie;” Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni).

In altd ordine de idei, mentionim c# potrivit art. 29 din Legea nr. 1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, prin efectul Legii
nr. 133/2018, din 1 martie 2019, a fost instituit drept de superficie asupra
terenului care apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale
(indiferent cd face parte din domeniul public sau privat) in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia
constructiilor provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat separat in
capitolul C al registrului bunurilor imobile dacd proprietarul bunului imobil
respectiv, la data de 1 martie 2019, se afld in una dintre urmatoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosin{d asupra terenului pe baza parteneriatului public-
privat;

d) are un drept de posesie sau folosintd asupra terenului, altul decit cele
previzute la lit. a)-c);

e) nu are niciun drept asupra terenului.

Superficiarul care define superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este
obligat sé achite in bugetul de stat sau, dupi caz, in bugetul local o redeventd anuald,
determinatd fn modul stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau,
determinatd de autoritatea publicd locald, pentru terenul care apartine unitatii
administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai micd decit plata anuald minimi de
arenda a terenurilor proprietate publica, stabilitd conform art. 10 alin. (11) din Legea
nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumparare a pamantului.
Aceastd obligatie incumba si dobanditorului subsecvent al bunului inregistrat separat
si al dreptului de superficie.

Astfel, in cazul 1n care proprietatea statului se va constitui din bunuri imobile
proprietate publica care se afld in administrarea/gestiunea ori folosinta societatilor
comerciale cu capital partial de stat dar nu mai putin de 50%, asociatii vor urma s
achite o redeventd pentru terenul proprietate a statului.

Modificarea propusd prin pct. 1 din proiect, creazid premisele unei revizii
retroactive a situatiei bunurilor imobile din aceastd categorie de bunuri. Asemenea
interventii pot crea prejudiciu considerabil persoanei fizice i juridice a carui drept
de proprietate ar putea fi afectat prin norma propusé prin proiect, astfel elucidarea
acestor aspecte este imperativd. Prin urmare, este necesar de a fi stabilit cum se va
exercita in mod practic acest drept de proprietate, in situatia in care proprietar nu
este statul.



Tinand cont de prevederile de la art. 29 din Legea nr. 1125/2002 nu este clar cum
va achita statul redeventa sau acesta va fi exonerat de plata redeventei. Norma
propusd va crea incettitudinea cu privire la dreptul de proprietate concurential, motiv
pentru care norma urmeaza a fi revizuita.

2. Prin pct. 2 si 8 din proiect se propune exceptarea de la domeniul public al
statului a terenurilor, parte componentd a monumentelor arheologice, delimitate
drept proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei
legi, care la data coordondrii materialelor de delimitare, nu se aflau in gestiunea sau
posesiunea si folosinta nemijlocitd a unei entititi statale. In cazul identificiirii
terenurilor si constructiilor, parti componente ale monumentelor arheologice de
importantd nationald, pe terenurile delimitate drept proprietate a unitétilor
administrativ-teritoariale, autoritiiile administratiei publice locale vor asigura la
cererea organului central de specialitate In domeniul patrimoniului transmiterea
acestora din proprietatea unititilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului,
dacd In baza unui studiu pluridisciplinar al specialistilor in domeniul patrimoniului
arheologic, se va constata cd aceste terenuri/constructii au o valoare nationald, din
punct de vedere istoric, urbanistic, estetic, etnografic sau antropologic.

Urmare a interventiei propuse, vor deveni aplicabile atributiile specifice ale
primarului in domeniul protejérii patrimoniului arheologic situat pe terenurile
unitdtii administrativ-teritoriale prevazute la art. 19 din Legea nr. 218/2010 privind
protejarea patrimoniului archeologic. Astfel, in cazul In care unele din aceste
atributii ar implica cheltuieli din bugetul public local urmeazi a fi reflectat din ce
surse vor fi suportate acestea.

Prin art. 20 alin. (4') cu care se propune a fi completati Legea nr. 29/2018, va
avea loc preluarea subsecventd in mod fortat a terenurilor din proprietatea unititii
administrativ-teritoriale n proprietatea statului. Potrivit Legii nr. 218/2010, bunurile
patrimoniului arheologic ca parte integrantd a patrimoniului cultural national apartin
domeniului public al statului, iar terenurile pe care sint amplasate pot fi atit in
proprietatea statului, cat si in proprietatea unititii administrativ-teritoriale. Astfel,
urmeazi a se justifica oportunitatea mésurii mentionate tn norma propusi la art. 20
alin. (4') privind preluarea terenurilor, n situatia in care aceasta ar putea fi catalogati
ca o expropriere, dighizare de bunuri.

Totodatd, se va retine cd potrivit art. 34 din Legea nr. 218/2010, organele de stat
si institutiile private la a cdror comanda se efectueaza lucriri de cercetare, conservare
si restaurare achitd cheltuielile numai dupd aprobarea acestora de citre
Ministerul Culturii. Prin urmare, pan# la aprobarea cheltuielilor, sarcina conservirii
bunurilor va reveni autorititilor administratiei publice locale.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 218/2010, prin descircarea de sarcini
arheologicd se confirmd ci un terem in care a fost evidentiat patrimoniu



arheologic poate fi restituit activititilor umane curente ca urmare a finalizarii
cercetdrii de specialitate sau a distrugerii acestuia. Procedura de descércare de
sarcind arheologicd a terenului cu patrimoniu arheologic este finantatd de citre
beneficiarul interesat in valorificarea acestui teren si este realizatd de catre Agentia
Nationald Arheologica pe bazd de contract. La acest aspect, mentiondm ca Curtea
FEuropeand a Drepturilor Omului, In interpretérile facute la art. 1 al Protocolului nr.
1 aditional, mentioneazd ci o pretenfie poate reprezenta un ,bun” in sensul
Articolului 1, dacd reclamantul poate argumenta cd avea cel putin o ,sperantd
legitimd” [11] c& va obtine un drept de proprietate. Pentru a stabili daci
asteptarea este ,legitima”, Curtea trebuie s stabileascé daca pretentia reclamantului
se baza pe un fundament legal suficient, ca ,,s4 examineze dacd a existat o bazi legald
suficientd care ar permite ca pretentia reclamantului s fie considerati un bun” [13].
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, facidnd referire la notiunea de ,,bun”,
precizeaza cd prevederile art. 1 al Protocolului aditional nr. 1 nu se vor aplica asupra
dreptului de a dobandi un bun viitor [15]. Astfel, in temeiul art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 218/2010, autoritifile administratiei publice locale ar putea avea speranta
legitimd de a folosi terenurile pdrti componente a monumentelor arheologice de
importantd nationald, iar in cazul in care ar urma si restituie terenurile in baza
studiului ce va demonsta ca terenurile/constructiile au o valoare nationald, ar putea
fi interpretat ca o incélcare a principiului enuntat supra.

Prin urmare, deducem cd in proiect nu au fost identificate toate riscurile privind
completérile propuse la lege or, mecanismul de redobéndire in proprietatea statului
a terenurilor sau constructiilor, parti componente ale monumentelor arheologice de
importantd nationald nu este echitabil fatd de autoritdtile administratiei publice
locale.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic, instituirea, administrarea §i dezvoltarea cadastrului arheologic sunt de
competenta Agentiei Nationale Arheologice si se finanfeazid de la bugetul de stat.
Prin urmare, asupra modificdrii enuntate urmeazd si se spronunte si Agentia
Nationald Arheologica.

3. Din motivele enuntate la pct. 1 din proiect, nu se sustine modificarea care se
propune la art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018.

4. Prin pct. 4, la art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 29/2018, cuvintele ,,alte
bunuri imobile” se substituie cu cuvintele ,,alte cladiri si constructii”. Interventia
propusa prin pet. 4 ar crea impresia cd de domeniul privat al unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi ar tine terenurile, alte cladiri, constructii, (ceea ce
coreleaza cu bunurile din prima categorie) ceea ce presupune cé terenurile se afld in
proprietatea altor subiecti de drept. In situatia datd, interventia nu coreleazi cu
mentiunea ,,$1 terenurile aferente lor” ceea ce creeazd premise pentru expropriere



corelatd prin preluarea terenurilor care la moment nu sunt proprietatea unititii
administrativ-teritoriale, dar pe care sunt amplasate constructiile, cladirile a unei
intreprinderi a unitétii administrativ-teritoriale.

5. Potrivit notei informative, ajustarea atributilor Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru in procesul delimitdrii terenurilor proprietate publica este conditionati de
necesitatea realizirii depline de cdtre acesta a mandatului sdu in domeniile
incredintate or, functia de elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii Funciare gi
Cadastru a fost delegata autoritétilor administratiei publice centrale, fapt ce a dus la
aplicarea eronati a procesului de delimitare a proprietatii publice din cauza lipsei
experientei necesare in domeniul respectiv. In acest sens, mentionim ci in
conformitate cu art. 4 pet. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, administratia publicd centrald de specialitate si
desfigoard activitatea respectind principiul delimitarii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora. Potrivit art,
3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, actul normativ trebuie si se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in
conexiune. Prin urmare, argumentul autorului proiectului nu poate fi retinut.

Mai mult, interventia propusé in norma nu se pliazd cu problema invocatd in nota.
Transmiterea de competente urmeaza a fi efectuatd In mod complet cu analiza
intregului cadru normativ (ex.: Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdfii publice).

6. Laart. 14"

1) Tinénd cont de prevederea de la art. 4 pet. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2012, 1a
denumirea art. 14! cu care se propune a fi completatd Legea nr. 29/2018, cuvintele
»claborarea §i promovarea” se vor substitui cu cuvéntul ,implimentare” (obiectie
similara si la alineatul intai).

2) Potrivit art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007, iIn domeniul
administrarii proprietdtii publice, de competenta organului abilitat (Agentia
Proprietatii Publice) este coordonarea activititii legate de delimitarea bunurilor
domeniului public i bunurilor domeniului privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu legislatia. in conformitate cu pet. 9 sbp.
2) din Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei Proprietdfii
Publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017, Agentia Proprietatii
Publice realizeazd functia de delimitare a proprietdtii publice, realizeazi politica
statului In domeniul delimitérii proprietitii publice prin organizarea activitatii legate
de delimitarea bunurilor proprietate publicid dupi apartenentd si domenii. Se va
examina suplimentar oportunitatea modificirii inaintate prin prisma celor enuntate
supra.



3) Dispozitia care se propune la lit. b) urmeaz3 a fi exclusé, deoarece contravine
art. 4 pet. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2012.

4) Proprietatea Tn functie de categoria proprictarului este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau private, prin urmare, la cuprinsul care se propune la art.
art. 15 lit. d)) cuvantul ,,publicd” se va exclude ca fiind excedent.

6. Potrivit notei informative, se propune modificarea art. 17 din Legea nr.
29/2018 pentru a exclude delimitarea repetatd a bunurilor care au fost deja
delimitate. In acest sens, mentiondm ci norma de la art. 17 nu este incidentd pentru
bunurile la care s-a ficut delimitarea. Prin urmare, nu este clard interventia autorului
la art. 17. Prin urmare, nota informativd urmeazd a fi completatd cu argumente
suplimentare in acest sens.

7. Completarea care se propune la art. 20 alin. (4) din Legea nr. 29/2018 este
in contradictie cu norma care se propune la art. 17, or, bunurile delimitate deja nu
mai pot fi delimitate or, In redactia actuald se induce ideea cd pot fi mai multe
delimitiri. In acest sens, se propune reformularea acesteia in vederea conferirii
normei unui caracter clar .

8. Lapct. 9 sbp. 1), se va indica numérul alineatului de la art. 21 din Legea nr.
29/2018 la care se propune modificarea. Totodatd, cuvintele ,,organul abilitat cu
functii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor
funciare §i organizérii teritoriului” vor fi succedate de cuvintele ,la orice forma
gramaticald”.

9. Norma care se propune la art. 21 alin. (9') urmeazi a fi structurati conform
art. 51 din Legea nr. 100/2017 or, dispozitia de la ultimul alineat nu poate sa
succeadd dispozitiile de la lit. a)-f).

10. Dispozitia de la pct. 9 ultimul alineat, a doua propozitie se va indica la un
alineat distinct.

11. Potrivit notei informative, pentru unele bunuri (calea feratd, drumuri auto,
etc.) au fost executate lucrdri de delimitare, Intocmite titluri de autentificare §i
Inregistrate in cadastru. Totodatd, potrivit art. 9 alin. (7) din Legea nr. 91/2007
privind terenurile proprietate publica §i delimitarea lor (abrogatd prin Legea nr.
29/2018), delimitarea terenurilor proprietate publica se finalizeazd cu inregistrarea
lor In registrul bunurilor imobile, prin urmare, inregistrarea a avut loc In temeiul
legii si nregistrat dreptul de folosinti/gestiune economici. In vederea evitirii
executdrii delimitdrii asupra bunurilor mentionate, art. 22 se completeaza cu alin.
(2") care va asigura corectitudinea executdrii lucrérilor.

Cu titlu de obiectie generald, mentiondm cd dispozitia care se propune la ar. 22
alin. (2') nu este necesard, or, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se
face 1n temeiul titlurilor de autentificare a drepturilor detindtorilor de teren si alte



acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului imobil, eliberate de autoritatile
publice abilitate, In modul stabilit de legislatia In vigoare la data eliberdrii lor. Prin
urmare, in cazul In care autorititile/entititile In administrarea, gestiunea sau
folosinta cérora se afld terenurile respective detin titluri de autentificare a dreptului
detindtorilor de teren, inregistrarea in registrul bunurilor imobile urmeazi a fi
efectuatd in temeiul art. 28 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 1543/1998.

Totodatd, mentiondm c& din cuprinsul normei rezultd cd prevederea legald
urmeaza a 11 aplicatd pentru toti, §i nu doar in cazul autoritatilor/entitatilor care nu
si-au Inregistrat drepturile.

Mai mult, in conditia In care autorititile/entitatile in administrarea cirora se afla
terenurile respective defin titluri de autentificare a drepturilor detindtorilor de teren,
nu este necesard emiterea unet hotéréri de Guvern/decizii a autoritatii deliberative a
admintstratiei publice locale prin care urmeazi si fie aprobate listele de bunuri
imobile proprietate publicé. Totodatd, mentiondm ca s-a omis referinta la hotarirea
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Este de mentionat cé, In situatia in care in privinta bunurilor imobile a fost facutd
o delimitare, nu mai poate fi suspus unei delimitiri repetate. Inregistrarea bunurilor
imobile urmeazi a fi efectuatd in temeiul hotarérii de Guvern, deciziei autoritatii
deliberative a administratiei publice locale prevazute la art. 22 alin. (2) lit. a) sib )
din Legea nr. 29/20138.

In cazul in care bunul imobil nu este inregistrat dupa un subiect al dreptului de
proprietate §i trebuie inregistrat dupd un subiect al dreptului de proprietate, nu este
clard natura hotéirarii Guvernului, deciziei autorittii deliberative a administratiei
publice locale/hotarrii Adunéri Populare a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia,
autoritatea gi in ce conditi se emit acestea. Totodats, urmeazd a se preciza daca,
actele indicate la art. 22 alin. (2!) vor fi de categoria actelor indicate la art. 22 alin.
(2) din Legea nr. 29/2018, si daci se vor baza pe delimitarea facutd anterior, In caz
contrar, urmeaza a se preciza pe ce elemente se va baza.

In conformitate cu art. 48 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile tranzitorii
ale actului normativ cuprind mésurile ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice niscute In temeiul vechilor reglementdri care urmeazi a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ. {n acest sens, mentiondm c3 prevederea
care se propune la art. 22 alin. (2') urma sé fie indicata in dispozitii tranzitorii.

Totodatd, mention&m ci norma este ambigua si urmeaza a fi revizuité.

In eventualitatea in care se opteazi pentru pastrarea prevederii de la art. 22
alin. (2') se propune urmétoarea redactie:

»(2") Dreptul de proprietate al statului sau al unititii administrativ-teritoriale
si domeniul acestuia asupra terenului care a fost supus procesului de delimitare
conform Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publican si delimitarea lor



s1 In privinta cérora au fost eliberate titluri de autentificare a dreptului detinatorului
de teren, dar care nu a fost inregistrate corespunzitor padnd in prezent, se
inregistreazd in registrul bunurilor imobile la cererea autoritdtii/entitdtii in
administrarea, gestiunea sau folosinta carora se afld terenul respectiv.

Cererea de inregistrare a dreptului de proprietate urmeaza a fi insotitd de
actele prin care au fost aprobate lista terenului proprietate publicd emise in conditiile
art. 8 din Legea nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor”.
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