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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7248 din 28.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 14 din Legea nr.
190/2003 cu privire la veterani

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenga autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborérii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede c& ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectuiui de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
15.04.2021, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 20.04.2021, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, n procesui de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,Acest proiect este necesar in conditiile crizei
pandemice actuale, care limiteazd semnificativ capacitdtile cetdtenilor de a se deplasa ori a se afla
intr-o institutie de reabilitare, dar si avénd in vedere cd multora din veteranii de rizboi deja nu le
permite sdndtatea si vérsta inaintd de a beneficia direct de biletele sanatoriale oferite de cdtre stat.

Astfel, este imperativ in a crea conditii egale tuturor veteranilor de rézboi de a beneficia de mdsurile
de protectie sociald a statului. In sensul dat, analogic prevederilor art.15 alineat (1) litera g) se
propune ca oricdrui veteran de rdzboi sd-i fie oferitd posibilitatea lo alegere de a primi compensatia
bidneascd din partea Guvernului In locul bifetelor de tratament sanatorial.”

Analizdnd prevederile elaborate se constatd cd acestea au drept scop instituirea unor garantii
suplimentare peniru veteranii de razboi, prin acordarea unor compensatii banesti in locul biletelor
sanatoriale, in conditiile stabilite de catre Guvernul Republicii Moldova. Astfel, scopul declarat de
autor Tn nota informativd corespunde cu prevederile proiectului nemijlocit.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege promoveazad interesele veteranilor de razboi, de a beneficia de masurile de protectie
sociald suplimentare (sub form3 de compensatii financiare Tn locul biletelor sanatcriale acordate
odatd la 3 ani), ceea ce corespunde interesului public.

|.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativi.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autoruiui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene,

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, Tn notd sunt analizate
principalele prevederi, scopul general, conditiile care au impus elaborarea proiectului Tn conformitate



cu cerintele statuate [a art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5.2. Argumentarea economici-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative ,Avdnd in vedere cd Guvernul deja alocd suma necesard pentru biletele
sanatoriale, aceste sume bdnesti fiind planificate si neimpozabile, proiectul nu necesitd cheltuieli
suplimentare din bugetul national, ulterior, executivul urmeazd doar a stabili procedura de alocare a
compensatiilor in conditiile cererii veteranului de rdzboi,

Avénd in vedere cele mentionate supra, avdnd in vedere necesitatea de a sustine veteranii de rdzboi
din Republica Moldova dar si o crea confortul necesar in sensul unui acces facil la drepturile si
mdsurile de protectie sociald pentru veterani, solicitdm a sustine profectul dat.”

Se constata cd implementarea prevederilor vor implica cheltuieli din contul bugetului asigurarilor
sociale de stat. Totodata, din datele prezentate Tn nota informativa a impactului economico-financiar
al proiectului nu poate fi destins cu exactitate numarul beneficiarilor finali {(a solicitantilor — veterani
de razboi). Astfel, in rezultat nu poate fi apreciat nici in ce masura bugetul asigurarilor sociale de stat
va face fatd unor situatii similare celor descrise In proiect. Tn acest context, stabilim c& de realizarea si
implementarea prevederilor elaborate foarte mult depinde de modul de alocare si disponibilitatea
bugetului de a acoperi aceste cheltuieli. Subsidiar, art.131 alin.(4} din Constitutia Republicii Moldova
stabileste expres ca ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea chelftuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct Tn solutionarea
problemelor incluse Tn proiect, Tn spetd Ministerul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor
propuse.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in limba simpl3, clara si concis3, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.



I.2. Coerenta legislativa a prolectului

Prezentul proiect reprezintd o masura de asigurare socialda a veteranilor de razboi, reiesind din
circumstantele provocate de pandemia COVID-19. Suplimentar, se constatd ca aceste norme sunt
conform prevederilor constitutionale si a interesului public. Tn acest sens, art.47 din Constitutia
Republicii Moldova prevede expres: ,, (1) Statul este obligat sé io mdsuri pentru ca orice om sd aibd un
nivel de trai decent, care sd-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzénd hrana,
imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetdtenii au
dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie, bdtrdnete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.”

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Normele elaborate vizeaza direct activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale care potrivit Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este responsabild de administrarea sistemului
public de asigurari sociale si de gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IIl. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul instituirii unor garantii sociale suplimentare pentru veteranii de rdzboi, prin acordarea unor
compensatii banesti in locul biletelor sanatoriale, Tn conditiile stabilite de catre Guvernul Republicii
Moldova.

Autorul nu a respectat Tn totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, statuate n Legea nr.239/2008.

Nota informativd necesitd a fi completatd la capitolul ,fundamentarea economico-financiard” cu o
analizd succintd a cheltuielilor ce pot aparea la etapa implementarii normelor elaborate. La fel,
recomandam consultarea proiectului cu entitatile publice care vor fi direct implicate in procesul de
implementare a normelor elaborate, precum: Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

28.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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