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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotérdre a Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.l la Hotérdrea
Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului

National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund (numaér unic 301/MJ/2023).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELP23/8839 din 28.06.2023

la proiectul de hotarare a Parlamentului cu privire la modificarea anexei
nr.1 la Hotaradrea Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea Listei
functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale
ce le corespund {(numaér unic 301/MJ/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3d prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Hotarare a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet&tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei, precum si pe portalul www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor



interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecints, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avdnd n vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultéri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

- 1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] Avénd in vedere cd Serviciul prevenirea si combaterea spdldrii banilor a
fost lichidat din componenta Centrului National Anticoruptie, iar functiile respective au fost preluate
de o altd institutie independentd, este imperios de a interveni cu modificdri in scopul actualizdrii
componentei structurale a Centrului National Anticoruptie si pentru asigurarea activitdtii eficiente a
acestuia.

Un alt aspect vizeazd functiile de conducere pentru care se impune majorarea stagiului profesional, or
activitatea in cadrul Centrului este una complexd si urmeazd a fi gestionatd de agenti publici cu o
vastd experientd in domeniul juridic, economic sau in domeniul specific de activitate al subdiviziunii.

[.]

In acelasi context, se impun noi reglementdri privind niveluf studiilor minim necesar pentru ocuparea
functiilor publice cu statut special, care vor contribui la promovarea personalului ce dispune de o bund
pregdtire teoreticd. |[...]

Noile reglementdri propuse, sunt necesare in scopul motivdrii angajatilor in vederea mentinerii in
institutie a personalului competent si cu o vastd experientd in domeniul de activitate. [...]

Prin urmare, prezenta initiativd este elaboratd in scopul solutiondrii deficientelor sus-mentionate,
pentru g asigura functionalitatea si buna desfdsurare a tuturor proceselor indispensabile activitdtii
institutiei.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune maodificarea anexei nr.1 la
Hotérarea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Centrului National Anticoruptie privind reducerea fluxului de cadre,
ce in consecintd va crea premise pentru buna functionare a institutiei cu un personal calificat, care Tsi
va exercita corespunzator functiile atribuite prin lege, ceea ce este conform interesului public. Potrivit
autorului: ,Adoptarea proiectului va contribui la motivarea si mentinerea angajatilor profesionisti si cu
experientd in domeniu, prin asigurarea conditiilor clare, obiective si echitabile de promovare in carieré
in cadrul Centrului National Anticoruptie.”



1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: _

a) denumirea sau numele autorului si, dupG caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; _

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite ceriniele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. :
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Transpunerea in practicd a Hotdrérii Parlamentului cu privire la
modificarea anexei nr.1 la Hotdrérea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund atrage cheltuieli
financiare suplimentare in valoare de aproximativ 78,4 mii lei anual. Calculele concrete prin care au
fost cuantificate cheltuielile respective sunt expuse In Analiza impactului in procesul de fundamentare
a proiectului de act normativ. Implementarea hotdririi urmeazd a se realiza in limita alocatiilor
bugetare aprobate autoritdtii.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dact existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017. ‘
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Centrului National Anticoruptie, fiind reglementate
aspectele privind modificarea denumirii functiilor, a cerintelor minime pentru ocuparea
functiilor, stabilirea gradelor speciale maxime pentru functiile de conducere cu statut special, cat si
pentru functiile de executie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei si are drept scop de a asigura functionalitatea si
buna desfasurare atuturor proceselor indispensabile activitdtii institutiei. Noile reglementari
propuse, sunt necesare Tn scopul motivarii angajatilor invederea mentinerii In institutie a
personalului competent si cu o vasta experientd n domeniul de activitate.

Prin proiect se propune modificarea anexei nr.l la Hotararea Parlamentului nr.35/2016 privind
aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le
corespund.

Proiectul promoveaza interesele Centrului National Anticoruptie privind reducerea fluxului de cadre,
ce in consecin{ad va crea premise pentru buna functionare a institutiei cu un personal calificat, care Tsi
va exercita corespunzitor functiile atribuite prin lege, ceea ce este conform interesului public. Potrivit
autorului: ,Adoptarea proiectului va contribui la motivarea si mentinerea angajatilor profesionisti si cu
experientd in domeniu, prin asigurarea conditiilor clare, obiective si echitabile de promovare in carierd
in cadrul Centrului National Anticoruptie.”

28.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
e Xenia VAMES , Inspector principal
Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2023.06.28 14:29:31 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CENTRUL NATIONAL BFOffl HAIMOHAJTBHBIA EHTP
ANTICORUPTIE AL 2@ 110 FOPBBE C KOPPYIIIMEH
REPUBLICH MOLDOVA \Q

PECIIYBJIMKHX MOJIZOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/7814 din 18.05.2023
La nr. 18-69-4639 din 02.05.2023

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotérare a Parlamentului cu privire la
modificarea anexei nr.1 la Hotérérea Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea
Listei functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce
le corespund (numér unic 301/MJ/2023), comunicidm urmétoarele.

In corespundere cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.208/2021 cu privire la
aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova,
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), aprobat
prin ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 11/2021, Clasificarii
Internationale Standard a Ocupatiilor (ISCO-08) si Clasificirii Europene a
Aptitudinilor/Competentelor, Calificirilor si Ocupatiilor (ESCO), precum si in
vederea realizirii angajamentelor internationale si nationale asumate de Republica
Moldova In promovarea egalitdfii de gen si abilitarea femeilor, se propune
revizuirea denumirilor de functii pe criteriu de gen (conform anexei).

Apreciind gradul de responsabilitate §i complexitatea sarcinilor realizate de
titularii functiilor de conducere inclusi la compartimentul II, numarul criteriului 2
din anexa la proiect, raportat la functiile de executie stabilite la compartimentul III,
numdrul criteriului 1 - 4, se considerd necesar de substituit gradul special maxim
indicat de ,,Locotenent-colonel” cu gradul special maxim ,,Colonel”. Necesitatea
modificdrii precizate se contureazi in sensul diferentierii gradului special maxim
acordat pentru functiile de conducere si functiile de executie, precum si motivarii
angajatilor experimentati In accederea in functii de conducere. Implementarea
modificérii solicitate se va realiza in limita bugetului anual aprobat al Centrului
National Anticoruptie.

Complementar, se popune revizuirea notei informative prin excluderea
textului ,,Totodats, practica actuald a Centrului National Anticoruptie a demonstrat
cd, la functiile de conducere, personalul angajat sau promovat dispune de o
experientd profesionald insuficientd, atdt in domeniul de competentd cét si in



domeniul managerial, fapt ce determinid exercitarea atributiilor intr-o manierd
defectuoasd din lipsd de profesionalism”, intrucdt nu este clar rationamentul din
care a fost dedus argumentul invocat, dat fiind c& nu reflectd cele stipulate in nota
informativa anexatd la proiectul expediat pentru promovare Ministerului Justitiei.
Totodatd, In corespundere cu prevederile art.28 alin.(2) din Legea integritatii
nr.82/2017, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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Iulian RUSU
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