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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4550 din 14.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007, Legea
nr.167/2015 pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260/2006)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la Centrul MNational Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparen{d in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;




c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinorea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informareo publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web: www .particip.gov.md, la data
de 15 septembrie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucratoare necesar pentru ca partile
interesate sa-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile asupra proiectului.
} Cu toate acestea, autorul proiectului nu 3 asigurat informarea publicului referitor la inifierea
[ elabordrii prezentului proiect de decizie. In consecintd, constatdm omiterea unei etape principale ale
{ procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, in spetd art.8 lit.a) din
\ Legea nr.239/2008.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata. |/

{.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul acestor modificdri este extinderea pdnd |a data de 01 martie 2020 a
termenului de tranzitie la televiziunea digitald terestrd in Republica Moldova, operdnd in acest scop
modificori si completari corespunzétoare in art. Il din Legea nr.167 din 31 iulie 2015 pentru
modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova si articolul 24 si articolul 29
din Legea comunicatiilor electronice, deoarece prevederile respective restrictioneazd procedura de
reinnoire o licentelor de utilizare a canalelor si frecventelor radio pentru televiziunea analogici
terestrd, dupd expirareg termenului acestora.

Astfel, prin prevederile propuse, termenul-limitd de valabilitate a licentelor sus-mentionate va fi
sincronizet cu termenul de finalizare a tranzitiei stabilit la data de 01 martie 2020, dupd care licentele
respective nu vor mai putea fi reinnoite".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢a scopul declarat de cdtre autor In nota informativa
corespunde prevederilor proiectului nemijlocit.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice de a
beneficia de un timp suplimentar pentru organizarea si crearea multiplexelor regionale de televiziune
digitald terestrd, ceea ce nu contravine interesului public.




1.5. Justificarea solutlilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativa care include:

a) conditifle ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdarite prin implementarea noilor reglementari;
b) principclele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

¢c) referintele la reglementdrile corespondente ale legis! a;xez comunitare si nivelul companb ilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in couzd."

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentionam ca argumenteie prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificadnd
necesitatea elabordrii normelor, scopul propus si elementele noi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cozul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiagre si de altd naturd”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile proiectului, se
constata ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. In acest sens, nota informativa stipuleaza ,Promovarea acestui proiect de lege nu va impune
cheltuieli de ordin financiar si nu va avea impoct negativ asupra activitdtii de intreprinzdtor”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contind
.e) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzator [...]J".

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator si a
Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Proiectul stabileste norme ce vor avea un impact direct asupra furnizorilor de servicii de comunicatii

electronice, fapt ce argumenteazd necesitatea supunerii proiectului elaborat analizei impactului de
reglementare.

Circumstanta in cauza poate constitui o incalcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii
activitatii de intreprinzator, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre stat si
intreprinzdtor. Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi completata cu actul de analizd a impactului
de reglementare cu avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreczd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformda ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] ‘

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Astfel, continutul proiectului este expus in limb3 simpld, clard si concis3, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd Ia activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice care este o autoritate publicd centrald de reglementare a pietei serviciilor in
domeniul comunicatiilor electronice. Aceastd entitate, potrivit art.23 si 24 din Legea comunicatiilor
electronice nr.241/2007 este responsabild de eliberarea licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio, care urmeaza a fi prelungite pana fa 01 martie 2020, conform noilor termeni
stabiliti de proiect.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturifor Omului.




1. Concluzia expertizei

proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, in scopul prelungirii
termenulul de tranzitie la televiziunea digitald terestrd in Republica Moldova.

Autorul a respectat, in mare parte, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. Totodatd, nota informativd urmeaza a fi completatd cu actul de analizd a impactului de
reglementare.

Proiectul expertizat nu contine factori §i riscuri de coruptie.

14.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector.superior
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