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AVIZ
la proiectul Legii privind evaluarea impactului asupra mediului
(nr.670 din 3 aprilie 2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.186 din 2 aprilie 2012, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului mentioneaza urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre Guvern,

Proiectul de lege stabileste un cadru legislativ necesar pentru implementarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului conform cerintelor legislatiel
Uniunii Europene precum si tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Elaborarea si promovarea proiectului de lege privind evaluarea impactului
asupra mediului a fost prevazut Programul legislativ pentru anii 2005-2009,
aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.300/2005, in Planul national de
armonizare a legislatiei pentru anul 2009, aprobat prin Hotaririea Guvernulut nr.
1350 din 2 decembrie 2008, precum si in Planul de activitate al Guvernulul pentru
anul 2010, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.194 din 18.03.2010.

L. Obiectii cu caracter general:

| .Proiectul de lege a fost prezentat fara tabelul de concordanta, care potrivit
pct.21 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiel
Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1345 din 24.11.2006, in mod obligatoriu trebuie s insoteasca proiectul de act



normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupa caz, de
catre Guvern sau Parlament.

2. Nota informativd ce insoteste proiectul, nu oferd informatii despre
efectuarea expertizelor juridice, economice, lingvistice, etc. Nu este prezentata
fundamentarea economico-financiard, astfel, nu au fost respectate cerintele art.220
si art.22 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

3. De asemenea, in unele articole ale proiectului nu s-a tinut cont de
conditiile generale de elaborare a proiectului de act legislativ conform Legii
nr.780/2001, privind structura, continutul, terminologia, limbajul juridic = si
ortografia. Textul proiectului este expus intr-un limbaj inaccesibil pentru subiectii
interesati, iar notiunile nu sunt clar definite. Proiectul contine foarte multe
abrevieri si paranteze, unele din ele fiind inutile. Multi termeni sunt definiti in
cuprinsul proiectului de lege si nu in art.2 Nofiuni principale.

II. Obiectii de continut si tehnicd legislativa:

1. Potrivit Regulamentului privind mecanismul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1345 din 24.11.2006, mentiunea in care se indica actul comunitar urmeaza a fi
inseratd dupa partea introductivd a proiectului de lege. Intrucit, partea introductiva
a actului legislativ este preambulul, care se expune Inaintea clauzei de adoprare,
mentiunea de armonizare urmeaza a fi inseratd nu dupd clauza de adoptare dar
inaintea ei. Ca si preambulul, mentiunea respectivé nu are putere juridicd si nu face
parte din continutul normativ al actului.

Privitor la continutul mentiunii, precizam ca ultima frazi ce contine
referinte la Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier din 25 februarie 1991, la care Republica Moldova a aderat in
1993, urmeazd a fi exclusa, deoarece ea nu face parte din legislatia Uniunii
Europene.

2. In art.l, sintagma dintre paranteze , (in continuare — activititi
planificate)” se dubleaza cu sintagma din art.2 la notiunea ,,proiect public si privat
sau gen de activitate planificard” si urmeazd a fi exclusd. Totodatd, nu este
reglementat scopul legii, care, potrivit titlului ,,Obiectul si scopul legii” cste
necesar in contextul dat.

3. In art.2 notiunile propuse urmeaza a fi aranjate in ordinea alfabetica:

- la notiunea ,,impact asupra mediului” sintagma ,,domeniile enumerate”
urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,factorii enumerati”, contform terminologiei
utilizate in art.4 alin.(1) din proiect;



- la notiunea ,,evaluarea impactului asupra mediului”, precum si in textul
proiectului de lege, nu este salutabila folosirea excesiva a abrevierii EIM”.
Proiectul de lege nu este o brosurd sau un document tehnic, in care si fie utilizate
abrevieri de acest gen. Mentionim cd, nici legislatia Uniunii Europene, nici

P este

tratatele internationale, nu contin astfel de prescurtdri. Acronimul [ El
utilizat doar in limbajul buletinelor informative, documentatiei tehnice, literaturii
de specialitate, seminarelor, etc. Sugeram excluderea sintagmei dintre paranteze
,in continuare’;

- la notiunea ,,initiator” sugerim a evita parantezele, iar fraza ,care a initiat
aceastd activitate, care se pregiiteste pentru desfisurarea activitdtii planificate
ori a depus o cerere privind activitatea planificatd” necesitd a fi redactata,
deoarece repetd inutil aceiasi idee;

- la notiunea ,,acord de mediu” nu este clar ce se are in vedere prin sintagma
,urmdtoare etapd”, si despre care etapd se mentioneazd. Urmeaza de expus corect
norma invocata;

- notiunea ,public interesat” necesitd a fi reformulata, deoarece astfel de
notiune nu se utilizeaza in proiect. Totodata, redactia propusd contine tautologii
juridice si nu defineste clar notiunea propriu-zisd. Asadar, proiectul nu
reglementeaza ce semnificd termenii ,publicul afectat” si ,interesat”. Lste de
mentionat ¢, proiectul de lege opereaza cu termenii ,parte afectatd” si
wpublicul”.

Urmare a celor relatate, se impune a fi definite notiunile: , publicul”,

y

,parte afectatd”, ,,parte de origine”.

4. In art.3 continutul si structura articolului nu corespund cerintelor tehnicii
legislative, si anume, In text nu este pdstratd concizia, fiecare principiu este
reglementat in stil diferit, se contin repetari de expresii si cuvinte inutile:

- la lit.a) — sintagma ,,EIM trebuie sa fie efectuatd” dubleaza partea
dispozitiva al articolului si propunem a fi substituitd cu sintagma ,.se realizeazd’;

- la lit.b) — invocam aceeasi obiectie: sintagma ,, EIM a activitatii planificate
trebuie sd fie efectuatd” de substituit cu sintagma ,,se realizeazd”;

- la lit.d) si e) de evitat expresia ,trebuie’;

- la lit.c): - de exclus parantezele in sintagma ,principiul transparentei
(accesibilitatii)” si de expus sintagma in modul urmator: ,,principiul transparentei
si accesibilitdtii”. Obiectia data rezulta din faptul cd, potrivit legislatiei in vigoare,
principiul transparentei si accesibilitatii sunt doud principii diferite. (A se vedea
Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/20008, Legea privind
actele legislative nr.780/2001, Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011 nr.295/2008).



Pentru a reda normelor un aspect clar si ordonat, sugeram structurarea art.3
in modul urmator:
LAlin.(1) Evaluarea impactului asupra mediului se efectueaza pe baza
urmdtoarelor principii:
a) principiul actiunii preventive;
b) principiul corectitudinii si plenitudinii informatiei;
c¢) principiul transparentei si accesibilitatii;
d) principiul participativ;
e) principiul precautiei;
f) principiul ,,poluatorul pldteste”.

Literele a) - ) din proiect vor deveni alineatele (2) - (7).

5. La art.5, sintagma .,in continuare (autoritate competentd)” dubleaza
sintagma ,, (autoritatea competentd)” din art.2 la notiunea , acord de mediu".
Pentru a evita abundenta neordonatd de mentiuni, sugerdm excluderea lor, iar
semnificatia termenului respectiv de prevazut aparte in art.2, completind articolul
cu notiunea ,, autoritate competenta” .

in titlul art.5, precum si partea introductivd, sintagma ,,organul central de
mediu al administratiei publice” se va substitui cu sintagma ,auforitate
competentd” la cazul respectiv.

6. La art.6, intru evitarea repetarilor, sintagma ,,cheltuielile legate” expusa
in al doilea caz, urmeazi a 1 exclusa.

7. La art.10 alin.(1), nu este clar despre care decizie se mentioneaza In
sintagma ,,Aceastd decizie” din fraza a doua. Urmeaza de precizat.

8. La art.]11 sintagmele ,,poate incheia” si ,poate crea” nu au caracter
imperativ si propunem a fi substituite cu sintagmele ,,va incheia” si ,va crea’.

9. La art.19 alin.(4) de concretizat din ce moment incepe a curge termenul
de 30 zile, de asemenea, nu sunt stabilite criteriile in baza cérora autoritatea
competentd va emite aviz pozitiv sau negativ. Atentionam cd aceastd competenta
nu este prevazuta in art.5 din proiect, in care se enumerd atributiile autoritatii
competente.

10. [n art.23:
- in alin.(1) termenul ,, pregdteste” urmeaza de substituit cu un termen mai
potrivit: ,,intocmeste” sau ,elaboreazd”;



- in alin.(6) de concretizat ce se are in vedere prin termenul ,,argumente
fondate’.

11. In art.25, alin.(1) vine in contradictie cu celelalte alineate, din motivul
ca primul obligd, iar celelalte evitd necesitatea elabordrii Documentatiel privind
EIM. Urmeaza de reformulat.

12. La art.26:
- in titlu, pentru a evidentia ci subiectii sunt diferiti, virgula se va substitui
cu sintagma ,,si a”;
- continutul articolului nu stabileste nici o consecintd juridicd pentru
nerespectarea prevederilor legii.

13. In titlul Capitolului VII sintagma ,, revizuirea deciziilor” de substituit cu
sintagma ,,contestarea deciziilor”, ( a se vedea art.27).

14. La art.28 invocdm urmatoarele obiectii:

- potrivit cerintelor tehnicii legislative, dispozitiile finale si tranzitorii
constituie obiectul unui capitol aparte, astfel art.28 urmeazd a fi separat de
Capitolul VII si expus in urmétoare structura:

,, Capitolul V1II Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 28 Intrarea in vigoare
Articolul 29 Abrogarea reglementarilor contrare
Articolul 30 Organizarea executdrii’;

—referitor la alin.(2), mentiondm c¢&d nu s-au luat in consideratie toate
reglementarile care urmeazi a fi abrogate din Legea nr.851/1996 privind
expertiza ecologici si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, si
anume:

(1) din preambulul Legii cuvintele ,$i evaludrii impactului asupra
mediului inconjurdtor”,

(2) din art.1 notiunea ,,impactul asupra mediului inconjurdtor’;

(3) in art.11 lit.a) ,,documentatia privind evaluarea impactului asupra
mediului inconjurdtor (in continuare — E.LM.Q)”, care potrivit
proiectului prezentat este definita ,,Documentatia privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIM)";

(4) in art.18 alin(6) sintagma ,documentatiei privind E.LM.L,
elaboratd in conformitate cu Regulamentul cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator”.



Pentru evitarea eventualelor paralelisme si contradictii dintre Legea
nr.851/1996 si proiectul prezentat, consideram necesar s fie inaintat concomitent
un proiect de lege de modificare a legii mentionate;

- avind in vedere ci Guvernul este responsabil de asigurarea executari
prezentei legi, alin.(3) urmeaza a fi completat cu o prevedere prin care Guvernul va
prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
conformitate cu prezenta lege;

- tot la alin.(2), in fraza a doua sintagma ,,denumirea legii” de substituit
cu sintagma ,, titlul legii”.

- la alin.(4) termenul ,,adopta” de substituit cu termenul corect ,,va
aproba”.

15. Titlul Anexei nr.l, pentru precizie, recomanddm de a-l expune in
urmitoarea formulare: ,,Lista activitatilor planificate supuse in mod obligatoriu
evaludrii impactului asupra mediului”.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat si imbunatatit din punct
de vedere juridic si al tehnicii legislative conform obiectiilor expuse in prezentul
aviz.
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