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RAPORT DE EXPERTIZA';ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4643 din 20.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor; Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte; Legea zootehniei nr.412/1999 etc.)
Prezentul raport de expertiié-"ahticordptﬁie: a fost intocmit de Centrul National Anticorupt'ié'évl‘
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie s
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizille adoptate.”

Cu referire la proiectu! de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, autorul a
respectat etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel, normele propuse au fost plasate pentru
consultare publicd pe site-ul: www.particip.gov.md, la data de 13,11.2017, fiind respectat termenul
minim de 10 zile lucrétoare pentru prezentarea recomandarilor. pe marginea proiectului, de cétre
pdrtile interesate.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina oficiald: web indicatd supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul mentioneazd. ci: ,Obiectul prezentei hotdrdrii de Guvern il
constituie aprobarea proiectului de lege pentru aducerea legislatiei conexe in concordantd cu
modificdrile la Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr.259/2004 si Codul
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 adoptate prin Legea nr.190/2017 pentru modificareq si.
completarea unor acte legislative. [...] '

Scopul final al proiectului este schimbarea autoritatilor publice in competenta céreia intrd realizarea
functiilor in- domehniile cercetdrii si inovdrii anterior exercitate de Academia de Stiinte a Moldovei."

Analizand prevederile proiectului s-a constat ¢ prin proiect se propune modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993; Legea zootehniei
nr.412/1999; Legea cu privire la gridinile botanice nr.105/2005; Legea cu privire la Cartea Rosie:-a
Republicii Moldova nr.325/2005; Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
nr.355/2005; Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura nr.149/2006; Legea regnului
vegetal nr.239/2007; Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice i incubatoarele de inovare
nr.138/2007; Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr.158/2010; Legea cu
privire la statutul persoanelor cu funclii de demnitate publica nr.199/2010; Legea privind protejarea
patrimoniului arheologic nr. 218/2010; Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
nr.280/2011; Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014; Legea cu privire 1a intreprinderile
mici si mijlocii nr.179/2016; Legea privind deseurile nr. 209/2016).

Tn acest context, ajustérile la legile mentionate supra se refer3 la activitatea, competentele Academiei
de. Stiinte a Moldovei privind domeniul cercetdrii §i inovdrii §i salarizarea angajatilor acesteia.
Totodatd, se propune consalidarea rolului Agentiei Nationale de Asigurare a Calititii in Educatie si
Cercetare in domeniul insepectiei scolare, prin excluderea cumuldrii acestei competente cu organele
locale 'de specialitate in dameniul invatdmintului.

fn urma expertizei efectuate, se stabileste ci prevederile proiectului servesc scopul.declarat de citre
autor in nota informativa. '



1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Academiei de Stiinfe a Moldovei, Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie §i Cercetare si a Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare de a beneficia de norme clare si coerente privind noul mecanism de
gestionare a procesului de cercetare si inovare prin ajustarea la legislatia in vigoare.

Astfel, se consemneaza ca interesele promovate sunt confarme interesului public.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, praiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus: elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor regiementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de oltd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile:corespondente ale legisiatiei comunitare $i mvelul compatrbmta;u'
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativd autorui relevd conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazad
elementele noi ale proiectului sl prezintd argumentele corespunzdtoare. Astfel, au fost respectate
cerintele art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativad trebuie sa
contind “"d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de alté naturd".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |...] cu respectarea urmdtoareifor reguli: [...]

¢} se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul gi acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"



Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor imbajului si expresiei juridice..

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazid modificarea unor competente ale Academiei de Stiinte a Moldovei din
domeniul cercetarii si inovarii §i trecerea acestora in competenta Agentiei Nationale pentru Cercétare
si Dezvoltare si a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Totodata, se propun modificdri si in
activitatea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare In domeniul inspectiei
scolare, prin excluderea cumuldrit acestei competente cu organele locale de specialitate in domeniul
Tnvdtamantului.

I1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc_atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratxa Umversalé a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a '
Drepturilor Omului. e

1. Concluzia expertizei

Proiectul supus expertizei anticoruptie are drept scop ajustarea cadrului legislativ conex 1a noul
mecanism de gestionare a domeniului cercetdrii si inovarii stipulat in Codul cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova nr.259/2004 si Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014,
modificdri adoptate prin Legea nr.190/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

In cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionald. Nota
informativa stabileste argumentele pertinente si valabile care justificd solutiile’ proiectului.

Prevederile promovate asigurd respectarea drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului gi-sunt
conforme interesului public.

Prevederile proiectului nu congin factori si riscuri de coruptie.-
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Expert al Directiei legislatie si expertizad antvcoruptve
Dorina GALAMAGA , Inspector superior v&mmg;’



