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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

N, S-O8- 29 Chisinu L L4 LOAF

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege cu privire la
completarea articolului 6 alineatul (10) din Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie
1997 (initiativa legislativd nr.62 din 1 martie 2018), aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.313 din 11 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotéarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana — 1 fila
si in limba rusi — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romani — 2 file si in limba rusi
-2 file).

/ Secretar general al Guvernului W Lilia PALII

Ex.: Ina Railean
Tel.: 022-250-203

Casa Guvernului,
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D.D.P. Nr. 43
A 4 2074

| Ora




GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARIRE nr313
din 11 aprilie 2018

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la completarea articolului 6 alineatul (10)
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la completarea articolului 6 alineatul (10) din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie1997.

PAVEL FILIP

Victoria Iftodi

Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.313
din 11 aprilie 2018

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la completarea articolului 6
alineatul (10) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la completarea articolului
6 alineatul (10) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr.62 din 1 martie 2018), si comunici urmitoarele.

Anterior a fost inaintat, cu titlu de initiativa legislativa, un proiect de lege
similar (nr.468 din 16 noiembrie 2015). Prin Hotirirea Guvernului nr.260 din
4 martie 2016 a fost aprobat avizul negativ la proiectul de lege cu privire la
completarea art.6 alin.(10) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si
prezentat Parlamentului. La 11 decembrie 2017 initiativa datd a fost retrasi in
temeiul art.47 alin.(14) din Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului (proiectele de acte legislative inregistrate care nu
au fost incluse in ordinea de zi a Parlamentului devin nule dupi 2 ani de la
inregistrarea lor).

Totodatd, mentiondm c3, odati cu trecerea la noul sistem de formare a
bugetelor locale incepind cu 1 ianuarie 2015 (reformarea sistemului de
transferuri §i a impozitelor partajate), impactul pastririi actualului sistem de
colectare a impozitului pe venit al persoanelor fizice (retinere la sursi) este
atenuat prin cuantificarea cotelor de partajare a impozitului pe venitul
persoanelor fizice spre bugetele locale de ambele niveluri, previzute la art.5 din
Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, care
variaza de la 20% la 75%.

in cazul implementarii noului principiu de achitare a impozitului pe
venitul persoanelor fizice (la resedintd/domiciliu), va fi necesari revizuirea si
ajustarea cotelor de partajare a impozitului pe venitul persoanelor fizice stabilite
in Legea privind finantele publice locale, ceea ce presupune efectuarea altor
analize in vederea stabilirii noilor cote de partajare echitabile pentru autorititile
publice locale, pastrind totodatd anvelopa financiara.

De asemenea, propunerea va atrage dupa sine:

1) necesitatea elaborarii mecanismului de evidenta si virare a impozitului
pe venitul persoanelor fizice de cétre agentii economici, iar realizarea propunerii
de virare a impozitului pe venitul persoanelor fizice in conformitate cu
domiciliul sau resedinta acestora ar impune o evidentd a locului de resedintd a
contribuabilului, in cazul In care aceasta diferd de locul de domiciliu;

2) complicarea administrarii fiscale;

3)redistribuirea veniturilor bugetelor locale si, in consecintd, aparitia unor
dezechilibre a bugetelor locale, ale cédror costuri, la etapa actuald, nu pot fi
estimate, dar care urmeaza a fi acoperite de la bugetul de stat in conformitate cu
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modificarea cadrului legal privind administratia publici locala.

Examinarea noii metode de colectare a impozitului pe venitul persoanelor
fizice in conformitate cu domiciliul/resedinta contribuabililor poate fi oportuni
in contextul unei eventuale reforme administrativ-teritoriale, cind va fi necesari
revizuirea atit a cotelor de partajare din impozitele si taxele de stat, cit si a
parametrilor din formula de calcul a transferurilor de echilibrare a bugetelor
locale.

Tinind seama de cele mentionate mai sus, proiectul nominalizat nu poate fi
sustinut.
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne313

ot 11 anpeas 2018 r.
Kumuny

06 yTBep:kaennn 3aK/1I0YEHHS M0 NPOEKTY 32KOHA
0 BHECEHMH JAoNOJHeHHil B yacThb (10) cTaTbn 6
HaJioroBoro xoaexca Nel63-XIII ot 24 anpeas 1997 roaa

IIpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTs ¥ npeiacTaBuTh [lapnamenty 3akiodeHue o MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHuH pomnoyiHeHu# B 4yacth (10) cratbu 6 Hanorosoro xomexca Nell63-
XIII ot 24 ampens 1997 roxa.

IIpembep-MunucTp ITABEJI ®NJIMII
KonTpacuraymor:
Munuctp hpuHaHCOB OxtaBuan Apmairy

MuHHUCTp I0CTUITAN Buxtopuss MdToau
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YTBEpKACHO
IlocranorienueM Ilpapurenncrpa Ne313
ot 11 anpens 2018

3AKJIIOYEHUE

O NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHMH JonojiHeHui B yacTb (10) craTbn 6
HaJuorosoro koaexca Ne 1163-XII1 ot 24 anpens 1997 roaa

IIpaBUTENBLCTBO pacCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM JOIOJHEHUHN B
gacTh (10) crarteu 6 Hanoroeoro xoxexca Nel163-XIII ot 24 anpens 1997 roxa,
IpeACTaBICHHEIA B KaYeCTBE 3aKOHOJaTeNbHON HHUIMATUBEL (Ne 62 ot 1 MapTa
2018 r.), u coobIaeT ciemyrolee.

Panee yxe OblI IpencTaBieH B KayeCTBE 3aKOHOAATENHHOM MHUIMATHBEL
aHAJIOrHYHBIA NPOeKT 3akoHa (Ne 468 ot 16 Hos0ps 2015 r.). ITocTaHOBNIEHHEM
IMpaButensctBa Ne 260 or 4 mapra 2016 roma OBUIO YTBEPXIEHO U
npezAcTapieHo B [lapiaMeHT oTpHLIaTENbHOE 3aKIIIOYEHHE 110 MPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHUH JomoiHeHus B 9acTh (10) crateu 6 Hanorosoro xomexca Ne 1163-XII1
ot 24 anpensa 1997 roga. Tak, 11 nexabps 2017 roga nanHas MHUIMATHBA ObLIA
0TO3BaHa Ha OCHOBaHMM 4acTH (14) cratsu 47 3akona Ne 797-XIII ot 2 anpens
1996 roma o mpuHATHM  Permamentra  Ilapnamenta  (IIPOEKTHI
3aperMCTPUPOBAHHBIX 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB, KOTOPhle He OBUIM BKIIIOYEHBI B
noBeCTKy JaHsA IlapiamMeHTa, cTaHOBSTCS HeAEHCTBUTENBHBIMH 4Yepe3 JBa rojaa
IIOCJIe UX PETUCTPAIHH).

B To ke BpeMs oTMeuYaeM, YTO C NEPEXOJOM HA HOBYIO CHUCTEMY
(opmMupoBaHus MeCTHEIX OromxeToB ¢ 1 stHBaps 2015 roga (pedopmupoBaHue
CHCTEMEI TPaHC(PEPTOB U HAJIOTOB C pPas3[elibHON CTABKOM) BIUAHHME HAa
COXpaHeHHe HBIHELIHEW CUCTEMBI B3UMaHUs [TOJJOXOAHOIO HAJlora ¢ (PU3NIECKHX
nunl (yAep)KaHWE y MCTOYHHMKA BBIIUIATHI) CMAIYEHO pa3sMEPOM  PaslelbHBIX
CTaBOK Ha MOAOXOJAHBIN HaJor ¢ GHU3NYECKUX JIAI[ B MECTHEIE OIOIKETEI 060HX
YPOBHEM, NpelyCMOTPEHHBIX cTaThbell 5 3akoHa Ne 397-XV ot 16 okta6ps 2003
roga O MECTHBIX IOCyIapCTBEHHBIX (puHaHCaX, KOTOPEIil kKosiebiercs ot 20% mo
75%.

B cnydae BHeApeHHS HOBOrO NMPHHIUIIA -YIUIATHI ITOJOXOJHOTO HAJNOra ¢
buspueckux I (0 MECTY HAXOXIEHUs/ MECTy >KUTENLCTBA), HEOOXOMMMO
Oyzer mepecMOTpeTh M HPUBECTH B COOTBETCTBHE pAa3lelbHbIE CTABKM Ha
TIIOJOXOMHBIN Halor ¢ (PU3UYECKUX JIHL, YCTAHOBJIECHHbIE B 3aKOHE O MECTHBIX
myOnuYHBIX (UHAHCAX, UTO NPEeNyCMAaTpUBAeT NMPOBEAEHUE APYrUX aHAIM3O0B C
IIEJIBIO YCTAHOBJEHHS HOBBIX CTaBOK Ha CHpPaBE/IMBOE paclpellelieHue st
MECTHBIX IyOJMYHBIX OPraHOB, OJHOBPEMEHHO COXpaHsis (PMHAHCOBBIM MAKET.
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ITpennoxeHune Takxe MOBIEYET 3a COOOIA:

1) Heo6xoauMOCTE pa3pabOTKH MeXaHHW3Ma ydeTa W IEPeUUuClIeHUsS
IIOJOXOJHOIO Hajora Ha NpUOBIE € (QU3HYECKUX JIMI[ XO3SHCTBYIOIIUMHE
cyObeKTaMH, a peanusalys NPeMIOKEHUS O TNEPEUYHUCIEHUH II0HOXOMHOrO
Hajora  Ha NpUGHUIE ¢ (U3MYECKUX JIUI] B COOTBETCTBHH C HX MECTOM
XKHUTEIbCTBA MIIA MECTOM HaxOXJeHHS TpeOyeT ydeTa MecTa HaxOXICHHS
HaJIOTOILIATENINNKA, B ClIydae, KOI/Ia OHO OTJIMYAETCS OT MECTA KU TEIbCTBA;

2) ycloXXHEHHE HaJIOTOBOr0 aJJMHUHHUCTPHUPOBAHMS,

3) nepepacnpeneneHue IJOXOAOB MECTHBIX OIOJKETOB H BIIOCIEACTBUM
BO3HUKHOBEHUE NUCOANaHCOB MECTHBIX OIO/DKETOB, CTOMMOCTH KOTODPBIX Ha
TEKYIIEM 3Talle HE MOXKET OBITh OLIEHEHa, HO KOTOPBIE HOJDKHbI IIOKPEIBATHCS U3
rOCYJapCTBEHHOIO OIO/KeTa B COOTBETCTBHU C M3MEHEHHOM 3aKOHOHATEILHOM
6a30if MECTHOTO MyOIUYHOTO YIIpaBJICHHUS.

PaccMoTpeHne HOBBIX MeETOJIOB cOOpa MOJOXOJHOrO Hajora ¢
(GHU3UYECKUX JIUI B COOTBETCTBUH C MECTOM HAXOXEHHS / MECTOM JKHUTENIHLCTBA
HaJIOTOIUIATENBIIMKa MOXET OBITH LienecoOOpa3HbIM B KOHTEKCTE BO3MOXHOM
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANLHON  pedopMbl, UYTO  IMOTpedyeT  Kak
IIEpeCMOTpa pPa3feNbHBIX CTaBOK Ha IMOJOXOIHBIA HAJOI M TOCYIapCTBEHHBIX
cOOpoB, a Takxe IapaMeTpoB (QOpPMYNBI Ui pacdyeTa TpPaHCPEPTOB IO
cOaaHCUPOBAHUIO MECTHBIX OIOKETOB.

Hicxonst H3 BBINIECKA3aHHOTO, YKa3aHHBIA MPOEKT HE MOXET OBITh
MIOA/IEpPXKaH.
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