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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8255 din 10.10.2022

la proiectul de lege privind importul unui mijloc de transport {autoturism
marca FIAT DOBLO, cu n/i DR 537 TM, a.f. 2009, acordat cu titlul gratuit
(donatie) de catre Consiliul Magistral Misericordila Castelfiorentino,
Republica Italiana, Primariei sat. Puhoi)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubiicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
&-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 ai Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eluborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandcirilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,



fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta §i expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: , Projectul de lege specificd derogarea de la prevederile Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 1149/2000, ale Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a mdrfuriler si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si
va permite, cu titlu de exceptie, Primdriei satului Puhoi, raionul laloveni, plasarea sub regim vamal de
import @ mijlocului de transport, categoric autoturism de marca FIAT DOBLO, cu numdrul de
inmatriculare DR 537 TM, anul fabricdrii 2009, inregistrat la data de 08 01 2009 in baza certificatului
de inregistrare BQ 0409397, acordat cu titlu gratuit {donatiej de cdtre Consiliul Magistral Misericordia
Castelfiorentino, Republica Italiond, cu scutirea de plota drepturilor de import, fdrd drept de
instrdinare.”

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune scutirea de la plata drepturiior
de import, fara drept de Tnstréinare, a unui mijloc de transport de categorie autoturism, de marca
FIAT DOBLO, cu numarul de nmatriculare DR 537 TM, anul fabricarii 2009, In vederea exploatdrii
acestuia pentru necesitatile autoritatilor administratiei publice locale (Primaria satului Pubhoi, raionul
lafoveni), in special, pentru a facilita transportarea perscanelor cu nevoi speciale de deplasare.

Prin urmare, se constatd ¢ scopul declarat de citre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a consolida autonomia financiard a autoritatii
administratiei publice locale (Primaria satului Puhci, raionul laloveni), prin scutirea de la plata
drepturilor de import a unui mijloc de transport de categoria autoturism, de marca FIAT DOBLO, cu
numarul de inmatriculare DR 537 TM, anui fabricarii 2009, acordat cu titlu gratuit {donatie) de catre
Consiliu! Magistral Misericordia Castelfiorenting, Republica Italiana.

Cu toate acestea, urmare a analizei cadrului normativ pertinent din domeniul activitdtii vamale, se
subliniaza incidenta prevederilor art.31 alin.(1) din Codul vamal, care prescrie exigente pentru
regimul vamal de import, potrivit cdrora, marfurile introduse pe teritoriul vamai primesc statutul de
marfuri puse Tn libera circulatie numai dupd ce sunt plitite drepturile de import sl sunt aplicate
masurile de politicd economicd, Tnsd nefiind prevazutd vreo exceptie, de a fi scutite de la plata
drepturilor de import, autovehiculele introduse pe teritoriul vamal in calitate de ajutor cu titlu gratuit
(donatii) acordate autoritatiior administratiei publice centrale, locale si institutiilor publice ntru
satisfacerea functiilor acestor entitati pubdlice.

Legislatia pertinentd din domeniul vamal prevede scutirea de la plata drepturilor de import doar
pentru o categorie cu destinatie speciald a mijlcacelor de transport, si anume, pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitdt ale aparatului locomotor, pentru scopuri medicale si stingerea incendiilor,
curdtarea strazilor, imprastiat materiale, colectarea deseurilor (art.28 lit.z) din Legea nr.1380/1997 cu
privire {a tariful vamal, art.20 alin.(41) din Codul vamal, art.103 alin.(9°) din Codul fiscal).

Rezultd ca, miiloacele de transport acordate entitdtilor publice, cu titlu gratuit {donatie), ia
introducerea pe teritoriul vamal, necesitd plata drepturilor de import conform prevederilor incidente
regimului vamal de import.



Totodatd, art.6 alin.{8) lit.c) din Codul fiscal, statueazd respectarea principiului echititii fiscale —
tratare egald a persoanelor fizice §i juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale, la stabilirea si colectarea impozitelor si taxelor,

Tn acest context, se subliniazi c3 o astfel de practic3 a scutirilor de la plata drepturilor de import va
putea genera o eventuala discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridicd similar3 care se
conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, ceea ce va determina o
inechitate fiscald in privinta contribuabililor si va impuisiona inaintarea solicitarilor de acest gen.

Tnsesi faptul ¢i legea vamald si fiscald nu prevede posibilitatea derogarii de la normele acestora, iar
careva proceduri administrative cu privire la promovarea unor astfel de initiative nu existd, comporta
un potential de coruptie, care trebuie de evitat, prin reglementdri a derogarilor si procedurilor, astfel
Tncat orice contacte dintre persoanele cointeresate sa comporte caracter oficial, bazat pe atributii si
competente prevazute de lege.

Prin urmare, mentinerea practicii respective constituie o sursa potentiald a aparitiel raporturilor
partinitoare, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului s, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectulul actului normativ si finaiitdtile urmdrite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Desi in nota informativd aferentd proiectului de lege se mentioneaza cé, ,[...] proiectul nu implicd
costuri financiare directe, [...] bugetul de stat este afectat nesemnificativ in mod indirect.” totusi
scutirea de la plata drepturilor de import pentru mijloc de transport de categoria autoturism, de
marca FIAT DOBLO, cu numarul de inmatriculare DR 537 TM, anui fabricarii 2009, acordat cu titlu
gratuit {donatie) de catre Consiliul Magistral Misericordia Castelfiorentino, Republica italian, va avea
drept efect diminuarea Incasarilor la bugetul de stat.

Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul neincasarii platilor pentru drepturile de import (taxa
pentru procedurile vamale, accizele si orice alte sume care se cuvin statului la importul de marfuri,
incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia). Tn acest sens, art.5 alin.(33) din Codul fiscal,
prevede cd ,Facilitate (infesnire} fiscald - suma impozituluf sau taxel nevdrsatd Ja buget sub formele



stabilite la art.6 alin.(9) lit.g).”

Aceastd constatare rezultd si din prevederile aiin.(10) art.6 Cod Fiscal ,, Impozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod s cu alte acte normative adoptate in conformitate cu

acesta reprezintd surse de venituri ale bugetului de statsi ale bugetelor unitdfilor administrativ-
teritoriale”.

De asemenea este relevant art.7 alin.(2) din Codul fiscal, care stipuleaza cé: , Pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite $i taxe de stat §i locale, in afard de cele previzute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii si @ bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit
numai concomitent cu modificareg corespunzdtoare a bugetului de stat si g bugetelor locale”.

De reguld, scutirile si facilitatile acordate la plata drepturilor de import nu au impact pozitiv asupra
economiei, acestea deseori genardnd o concurentd neloiald fatd de importatorii de mijloace de
transport care achitd drepturile la import, deoarece introducerea mijloacelor de transport Th regim
facilitat vine s3 scuteascd unele categorii de contribuabili de platz drepturilor de import, ceea ce nu
asigurd plenitudines perceperii drepturilor de import.

Pe de a!td parte, aprobarea proiectului in redactia propusa urmeazd sa fie corelata cu politicile
bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care otrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce surnit acceptate de Guvern".

Pe cale de consecintd, intru asigurarea adoptdrii proiectului de lege este necesar ca reglementarile
propuse si fie acceptate de Guvern, precum si operarea concomitentd a modificarilor
corespunzatoare la bugetul de stat, pentru garantarea aplicarii facilitdtilor fiscale.

if. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajui proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un iimbaj simplu, clar si concis, cu respectarea reguliior gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile aftor acte normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari care sa vizeze nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau a
entitdtilor publice.

Totusi, adoptarea proiectuiui va implica activitatea organelor vamale si fiscale responsabile de
aplicarea dispozitiilor aferente scutirii de la plata drepturilor de import pentru mijlocul de transport
de categoria autoturism, de marca FIAT DOBLO, cu numarul de Tnmatriculare DR 537 TM, anul
fabricarii 2009, acordat cu titlu gratuit (donatie) de catre Consiliul Magistral Misericordia
Castelfiorentino, Republica italiana.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectulul

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

il Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S

Art. din proiectul de lege -

I. Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, ale Codului
fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, se permite, cu titlu de exceptie,
Primdriei satului Puhoi, raionul laloveni, plasarea sub regim vamal de import a mijlocului de
transport, categoria autoturism de marca FIAT DOBLO, cu numarul de inmatriculare DR 537 TM,
anu! fabricarii 2009, inregistrat la data de 09 01 2009 in baza certificatului de inregistrare BQ
0409397, acordat cu titlu gratuit {donatie} de cdtre Consiliul Magistral Misericordia
Castelfiorentino, Republica Italiand, cu scutirea de plata drepturilor de import, fird drept de
instrdinare.

Obiectii:

Norma propusd atestd un grad de vulnerabilitate la coruptie in partea ce tine de lipsa specificirii pozitiei
tarifare incidente clasificarii mijlocuiui de transport propus introducerii pe teritoriul vamal, cu scutirea de la
plata drepturilor de import.

Astfel, analiza dispozitiilor cuprinse in Legea nr.172/2014 privind aproharea Nomenclaturii combinate a
marfuriior, indicd pozitiile tarifare incidente anumitor categorii de autovehicule, fiind astfel incertd si dificild
identificarea pozitiei tarifare aplicabile mijlocutui de transport ce constituie obiectul de regiementare propus
derogarii de la prevederile legale care stabilesc regulile generale si speciale cu privire la introducerea si
plasarea sub regim vamal de import a mijloacelor de transport.

Tn plus, in scopuri juridice, aferent pozitiilor tarifare stabilite in Legea nr.172/2014, se distinge clasificarea




acestora in subpozitii.

Asadar, la Capitolul 87 al Legii nr.172/2014, sunt stipulate categoriile de vehicule terestre, altele decat
materialul rulant de cale feratd si tramvai, parti si accesorii ale acestora, fiind cele, eventual, la care, se poate
incadra mijlocul de transport de categorie autoturism, de marca FIAT DOBLO, cu numarul de inmatriculare
DR 537 TM, anul fabricdrii 2009.

Or, Tn dependentd de pozitia tarifard aplicabild, cadrul normativ regulator stabileste regulile ce se impun la
importul marfurilor introduse pe teritoriul vamal (art.31 alin.{1) Cod vamal), respectiv, si a tratamentului
tarifar preferential {(art.32 alin.{1) Cod vamal) in rapart cu unele categorii de marfuri.

La randul sdu, art.20 alin.(4%) din Codul Vamal, statueazé regimul vamal de import aplicabil unor categorii de
mijicace de transport care beneficiazad de facilitdti fiscale si vamale.

De asemenea, pct.2 din Legea nr.172/2014, prevede ¢ , La calcularea mdrimii taxelor vamale vor fi luate in
considerare scutirile previzute de art.28 al Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal. Tratamentul tarifar
Ffavorabil si preferentiol se va aplica in corespundere cu art.27 al legii mentionate.”

Respectiv, art.28 al Legii nr.1380/1997, indicd lz marfurile care sunt scutite de la plata taxel vamale, iar art.
27 alin{2) din aceiasi lege prevede cd: ,Facilitdtile tarifare se stabilesc prin prezenta lege si nu pot gvea
caracter individual, cu exceptia cazurilor previzute la art.28.”

Tn contextul celor expuse supra, se retine caracterul lacunar al specificarii pozitiei tarifare incidente
clasificdrii mijlocului de transport, fapt care poate determina organele vamale si fiscale s3 interpreteze in
mod extensiv reglementarea propusé in favoarea unor interese personale sau de grup, ceea ce creeaza
conditii pentru insecuritate juridicd in raparturile ce tin sd reglementeze perceparea drepturilor de import,

Acest aspect este necesar pentru a asigura o coerentd si transparenta in ceea ce priveste exceptionalitatea
reglementirii propuse, fard sé fie admis vreun echivoc in politica de acordare si utilizare a facilittilor fiscale
si vamale, cat si cauzarea unui eventual prejudiciu interesului public. Tn acest sens, acordarea facilitatilor
respective constituie o derogare de la sisternul impozitelor si taxelor de stat si, de fapt, o excepfie de la
obligatia generald previzutd de art.58 din Constitutie, ceea ce determind cd, pe 1dngd diminuarea veniturilor
real achitat in bugetu! public naticnal, s& fie periclitatd esenta statului de drept. Or, plata drepturilor de
import constituie principala sursa de venit pentru bugetul de stat.

De altfel, art.6 alin.[8) lit.c) din Codul fiscal prescrie perceperea impozitelor si taxelor in baza pricipiului
echitétii fiscale, care presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazd in conditii
similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Recomandari:

Specificarea pozitiei tarifare concrete la care se atribuie mijlocu! de transport propus introducerii pe
teritoriul vamal, cu scutirea de la plata drepturilor de import.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® lacuna de drept ® Generale

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept obiectiv
introducerea in tard si plasarea Tn regim vamai de import a unui mijloc de transport cu scutirea de
piata drepturilor de import si, fara drept de instrainare.

Astfel, se atestd necesitatea completarii notei informative cu argumente concludente care si descrie
impactul economice-financiar asupra finantelor publice, Tn sensul indicarii marimii constituante a
drepturilor de import calculat, la acordarea scutirii pentru mijlocul de transport propus a fi introdus
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, care ar putea constitui sursd de venit la bugetul de stat.

Desi prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura exploatarea mijlocului de transport
acordat cu titlu gratuit (donatie), pentru necesitatile autorizatilor administratiei publice locale
(Priméaria satului Puhoi, raionul laloveni), totusi, reglementarea lacunara a pozitiei tarifare risc3
crearea unor conditii prielnice pentru exponentit publici de a comite acte de coruptie Tn fegdturd cu
aplicarea facilitdtilor fiscale si vamale.

Aditional, se retine faptul ¢ tendinta promovarii unor astfel de initiative risca sa stimuleze subiectii
de drept in eludarea de la cadrul legal pertinent privind plata drepturilor de import. In astfel de
circumstante, se creeazad premise tegale de a fi promovate Tn mod constant asemenea initiative, desi
ele contravin sensului statului de drept si obligatiei generale de contributie prevdzute la art.58 din
Constitutie. In context, este necesar si se asigure aplicarea uniformd, transparentd si
nediscriminatorie a reglementarilor privind incasarea drepturilor de import, intru a garanta interesul
public general, luand Tn considerare faptul cd legislatia nationald nu contine norme exprese care s
prevada ordinea aplicarii exceptiilor vamale si fiscale, reguli care, fiind aplicate uniform ar crea
ambianta consolidarii statului de drept si evitarii admiteri abuzurilor de autoritdtile publice in legdturd
cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale.

Mai mult, avénd n vedere cd proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la
bugetul de stat {scutirea de la plata drepturilor de import), aprobarea acestuia in redactia propusa
urmeazz sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4) art.131 din
Constitutie, potrivit cdrora: ,,Crice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate humai dupd ce sunt gcceptate de Guvern",

10.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticaruptie;
Maia GONTA , Ins or principal
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