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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5327 din 14.08.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.982/2000; Legea nr.64/2010; Legea nr.133/2011;
Legea nr.190/1994; Legea nr.245/2008; Cod contraventional; Legea
nr.243/1994)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
26.07.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 30.07.2018, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrédtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres ca: ,Amendamentele propuse vor facilita si vor
contribui la eficientizarea aplicdrii prevederilor legale referitoare la accesul de intere public. Totodatd,
adoptarea acestora va genera un cadru conform rigorilor stabilite de legislatia internationald si cea
comunitard [...]".

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scopul declarat de cdtre
autor in nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveaza interesul societatii privind accesul la informatii de interes public, in
spetd sunt promovate drepturile reprezentantilor mass-mediei de a solicita si a obtine date ce
prezintd interes pentru societate, garantandu-se astfel dreptul la libera exprimare. Prin urmare,
prevederile proiectului corespund interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, in not3 sunt analizate
principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate
cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,f) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest sens, nota informativa stipuleaza ,/mplementarea prevederilor proiectului nu va necesita

alocarea resurselor financiare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] :

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; ’

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intrunegte rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special acele norme care vin s3 defineascd notiunea de
Jinformatie de interes public", precum si sintagma ,Atunci cdnd existd o necesitate justificatd in care
oferirea informatiilor de interes public nu necesitd amdnare" (a se vedea Art.] pct.6 si pct.14 potrivit

proiectului de lege).

Formuldri ambigui permit interpretarea abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate in continutul sectiunii Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.
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I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii sub aspectul caracteristicilor termenilor
de ,informatii de interes public", ,date cu caracter personal de interes public" si notiunea de ,date cu
caracter personal" stabilita de Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, ceea
ce pot crea dispute si conflicte intre prevederile proiectului si cadrul legal in vigoare. Aspectele date
sunt analizate in continutul sectiunii Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice, insd in mod tangential
prevederile se vor rasfrange asupra activitatii Agentiei Servicii Publice, care va inregistra mass-media.
Potrivit legislatiei Tn vigoare, Agentia este entitatea responsabild de inregistrarea de stat a
persoanelor juridice (anexa nr.1, pct.7, subpct.5) din Hotdrdrea Guvernului nr.314/2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice. Totodata, se transmite catre Procuraturd competenia de
constatare si instrumentare a contraventiilor de la art.71 ,Incdlcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petitionare" si de la art.107* ,Editarea publicatiilor periodice publice
neinregistrate” Codul contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.6 si Art.lll pct.1 potrivit proiectului.

6. Articolul 6. va avea urmatorul cuprins: , Articolul 6 Informatiile de interes public

Tn sensul prezentei legi, prin informatie de interes public se intelege orice inform

continut, inclusiv datele cu caracter personal de interes personal, indiferent de suportul de
stocare (pe hartie, in format electronic sau in orice alt format), detinute de cdtre furnizorii de
informatii.

1. ,Datele cu caracter personal de interes public" - datele cu caracter personal care vizeaza
declararea averii si_a intereselor personale, pregatirea profesionald, modul de exercitare a
sarcinilor si atributiilor, gestionare a proprietdtilor sau banilor publici sau a faptelor de interes
public in care a fost implicatd persoana publicd sau persoana care exercita functii publice.

Obiectii:
Pentru nceput, apreciem tendinta autorului de a acorda o reglementare asupra subiectului ,asigurarea
accesului la informatie de interes public", intrucadt aceasta va avea drept efect sporirea transparentei




functionale a autoritatilor publice nationale.

Totodatd, atentionam ca unele definitii acordate prin proiect, riscd sa creeze confuzii la aplicare. Afirmatia in
cauza se datoreazd modului de expunere general, care nu permite o delimitare clard intre termenul de
Jnformatiile de interes public" si termenul de ,datele cu caracter personal" care este definit prin Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, sub aspect comparativ, potrivit proiectului prin ,informatie de interes public" se intelege ,orice
informatie si/sau continut", iar conform art.3 din Legea nr.133/2011 prin ,date cu caracter personal” se
intelege ,orice informatie referitoare la 0 persoand fizicd identificatd sau identificabild (subiect al datelor cu
caracter personal)”. Prin urmare, in ambele definitii este prezent conceptul/formularea de ,orice
informatie", (care face referire la o persoand sau eveniment), ceea ce admite o interpretare cazuistics, n
dependentd de interesele subiectului ce aplici prevederile date. Tn modul practic, orice informatie despre
persoana X poate fi apreciata ca date cu caracter personal, dar in paralel si informatie ce prezintd un interes
public (conform proiectului). Astfel, o asemenea abordare sporeste contradictiile intre acesti termeni si
ridicd urmdtoarele intrebdri: dacd existd macar vreo informatie despre persoana fizicd care nu intr§ sub
regimul de date cu caracter personal? si viceversa, care date cu caracter personal vor fi percepute ca fiind de
Jinteres public"?.

in acest sens, proiectul defineste un termen nou - ,Datele cu caracter personal de interes public", care ar
trebui sa delimiteze clar diferentele intre notiunile sus-citate si sd excludd orice deficientd/confuzie la
aplicare. Tns3, se constat3 c3 si aceasta este redatd cu incertitudine la capitolul delimitare. Astfel, din
definitia propusa nu poate fi destins care ,fapte" ale persoanei vizate i care ,date" din ,declararea averii si
a intereselor personale" pot fi calificate ca fiind de ,interes public". Atentiondm, ca in prezent declaratiile de
avere si interese personale ale agentilor publici sunt publice si pot fi accesate de citre orice subiect
interesat, cu unele exceptii (precum: numdrul de telefon, adresa etc.) - fapt care nu este specificat in textul
proiect si nu reiese din definitia propusa. Prin urmare, toate aceste aspecte ar trebui revizute si coordonate
intre ele, pentru a elimina deficientele cu care se confruntd reprezentantii mass-mediei In momentul
solicitdrii unor informatii considerate de interes public. Ar fi oportun consultarea proiectului cu
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care ar putea veni cu o solutie din practica
internationald la capitolul - accesul la date/informatii de interes public.

Recomandari:
1) A se revedea definitiile sus-citate prin prisma Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, pentru a exclude divergentele intre termenii de ,,informatie de interes public" si ,datele cu caracter

personal".

2) Recomanddm a se consulta normele propuse cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive

e Concurenta normelor de drept
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Art.l pct.8 potrivit proiectulul.
8. Articolul 8. Accesul la datele cu caracter personal

(1) Datele cu caracter personal fac parte din categoria informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata.

Obiectii:

Sintagma ,categoria informatiilor oficiale" contravine unei alte norm& din proiect, care stabileste expres
substituirea, in tot textul Legii nr.982/2000 privind accesul la informatii, a sintagmei ,informatii oficiale" cu
sintagma ,informatii de interes public" (a se vedea Art.| pct.1 potrivit proiectului). Astfel, tinand cont ca
proiectul reglementeazd un domeniu strategic ,accesul la informatii de interes public", precum si pentru e se
evita normele contradictorii, consideram oportun sa se revada sintagma sus-evidentiata.

Recomandari:
Substituirea sintagmei ,categoria informatiilor oficiale" cu sintagma ,categoria datelor".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
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Art.] pct.14 potrivit proiectului.

14. Articolul 16: [...]

se completeaza la final cu urmatorul text:

LAtunci cand existd o necesitate justificatd in care oferirea informatiilor de interes public nu
necesitd amanare, furnizarea informatiilor de interes public solicitate se va face in termen de 2 zile
lucratoare."

Obiectii:

Din redactia propusa nu se poate de stabilit cu exactitate ce presupune sau care poate fi acea ,necesitate
Al

justificatd" ce ,nu necesitd amdnare", precum si cine o stabileste. Tn lipsa unor specificiri la acest capitol,
norma se prezintd ca fiind o expunere declarativa, care risca a fi interpretata diferit, de la caz la caz.

Astfel, in circumstante similare sau chiar identice, solicitarile unor informatii de interes public pot fi
apreciate si tratate diferit, pentru anumiti jurnalisti solicitarea va fi justificata si informatia se va preda in
termenu! indicat (2 zile lucrdtoare), iar pentru altii aceiasi solicitare poate fi tratatd ca nejustificatd. O
asemenea abordare, poate avea ca efect o discriminare in randurile mass-mediei, Tn dependent3 de
preferintele furnizorului de date/informatii. Prin urmare, pentru a exclude orice interpretare defectuoasa a
normelor propuse consideram necesar a se revedea prevederea datd si a se expune intr-o forma concisa.
Totodatd, ambiguitatea expunerii si reglementarii domeniilor sus-enuntate va genera imposibilitatea tragerii
la raspundere a persoanelor vinovate de prezentarea informatiei in mod defectuos catre solicitanti.

Recomandari:

A se indica prin norme in ce circumstante/conditii, solicitarea va fi considerata justificatd si nu va putea fi
amanata de catre furnizorul de date.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive : e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop eficientizarea aplicarii prevederilor legale referitoare la accesul la informatii de intere
public.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transparentei In procesul decizional.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cdtre autor in nota de argumentare si acesta
este In conformitate cu interesul public.

Subsidiar, atentiondm cd este necesar a se revedea notiunile de ,datele cu caracter personal de
interes public" si ,informatie de interes public" pentru a exclude abordarile generale care admit
interpretari extensive. La fel, s-a constatat ambiguitatea conditiilor/circumstantelor in care o
informatie de interes public va fi acordata de catre furnizorul de date, in termen restrans (de 2 zile
lucrdtoare).

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomanddrilor inaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

14.08.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal



