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Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la profectul -

‘de lege pentru modificarea Legii bugetului asiguririlor sociale de:stat pe anul 2020

(art.], anexele 1 5i 2).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

l&proiectaideiege pentru modificarea Legii bugetulli asiglrarilor sociala
- de stat pe anul 2020 (art.1, anexele 1 si 2)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legll nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanstati,
Muncii si Protectie] Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 privind acteie normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparen{a in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea ia dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 01 septembrie 2020. Prin urmare, in procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentel decizionale previzute la art.11
alin.{23) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al profectulul

fn nota informativd autorul a mentionat ci proiectul are drept scop precizarea veniturilor si
cheltuielllor bugetului asigurdrilor sociale de stat in rezultatul analizei executdrii indicatorilor
bugetului pe parcursul anului, dinamicii contingentului de beneficiari si a marimilor medii de prestatii
sociale.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 n suma de 24438882,5 mii de lei, precum si completarea
anexei nr.3 cu un nou tip de prestatie sociald acordatd unor categoril de populatie, a ciror finantare
se efectueazd de la bugetul de stat prin intermediul Casel Nationale de Asigurdri Sociale, si anume:
indemnizatia urmasilor personalului medical decedat ca urmare a desfasurarii activitdtii medicale n

{upta-cu=-cEVD-A9;

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cdire autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele beneficiarilor de prestatii acordate prin intermediul
sistemului public de asigurari sociale. Prin urmare, promovarea intereseior mentionate supra nu este
n detrimentu] interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ; '

b) conditifle ce au impus eloborarea proiectulul actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd nu contine compartimentgle
necesare, Tnsd considerim cé informatia prezentatd justificd necesitatea promovdrii proiectului de act

normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, nota informativi trebuie sd
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”,

Argumentarea economico-financiard a indicatorilor bugetului asigurdrilor sociale de stat este
reflectatd in tabelele anexate la nota informativa:

1) privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar, precum i sursele de finantare ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2020 (tabelul nr.1);

2) privind structura subprogramelor de cheltuieli {tabelul nr.2);

3) privind numirul beneficiarilor de prestatii, marimile medii ale acestora i suma cheltuielilor,



(tabelul nr.4);
4) privind cheltuielile administrative si efectivul de personal pe BASS (tabelul nr.5).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actufui normativ
se elaboreazé [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

0) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
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e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguy;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar §i concls, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigo

il.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publict sau a entitdtilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturllor Omului.

Il Concluzia expertizei

Proiectul legli pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 a fost
elaborat de citre Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiel Sociale in scopul precizérit veniturilor si
cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat.

T cadrul precesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica [egislativa.

Proiectul promoveazd interesele beneficiarilor de prestafii acordate prin intermediul sistemutui public
de asigurdri sociale. '



T niormele profectului supus expertizeianticoruptie n-aufost identificati careva factori sau riscuri de
toruptie. Yoo
£ 11 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
’ T Vadinr Gheorghitt, Inspector principal-




