RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3917 din 14.02.2017

la proiectul de lege pentru modificarea punctului 14 din Anexa la Legea
nr.131-XVI din 07 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobata
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul Apararii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promaovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in carespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd “Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si



materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei, nota informativa §i anuntul privind organizarea consultarii publice au fost
plasate pe pagina web a Ministerului Apdrarii la compartimentul ,Transparenta decizionald”, fiind
asigurat accesul pértilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea
proiectului.

Totodatd, contrar prevederilor legale, anuntful nu respectd cerintele de continut prevdzute in
Anuntul-tip privind organizarea consultarii publice a proiectului de decizie din anexa la Regulamentul
cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.967 din 02.08.2016. Anuntul contine doar informatia privind modalitatea de
receptionare a recomandarilor de catre persoana responsabild din cadrul ministerului, fard a reda
scopul proiectului, prevederile de bazd, beneficiarii §i impactul scontat al proiectului, precum si
termenul-limitd de prezentare a recomandarilor din partea partilor interesate.

Tn aceste conditii, autorul proiectului se va putea eschiva de la examinarea recomandérilor transmise
de pértile interesate invocand tardivitatea prezentarii acestora.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute de cadrul legal ce reglementeaza mecanismul de consultare
publica in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat gi scopul real
al proiectului

Scopul promovarii proiectului constd in prelungirea termenului de conformare acordat scolilor auto
din Republica Moldova pentru ca vehiculele utilizate in procesul de instruire si de efectuare a
probelor de verificare a aptitudinilor 5i comportamentului in conducere sa fie dotate cu motor de un
anumit cilindru si putere, sd posede proprietati dinamice si de tractiune adecvate cerintelor si sd se
fncadreze in anumiti parametri tehnici constructivi si de dimensiune stabiliti in punctul 13 din anexa
la Legea nr.131-XVi din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier.

. Astfel, potrivit proiectului, norma punctului 14 din anexa care prevede cd ,incepdnd cu 1 ianuarie
2017, vehiculele din categoriile BE, C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 si DI1E care nu corespund criteriilor
mentionate la pct.13 nu vor fi admise spre utilizare in procesul de instruire” se propune a fi modificata
n sensul substituirii termenului de 1 ianuarie 2017 cu termenul 1 ianuarie 2022.

t.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul scolilor auto care nu s-au conformat in termenul de pédnd la 1
ianuarie 2017 sa-si doteze parcul auto de vehicule conform cerintelor/parametrilor stipulate/stipulati

in norma legald (pct.13 din anexa legit), acordandu-le in acest sens un nou termen de conformare.

Totodatd, de prevederile proiectului vor beneficia 5i persoanele cointeresate de a se inscrie la
cursurile de instruire auto organizate de respectivele scoli auto.

Tn acest sens, interesele promovate de proiect corespund interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd, in conformitate cu art.20 din Legea privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001 - ,grupul de lucru intocmeste o notd informativd
care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legistatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de aitd naturd al realizdrii lui;

¢} referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelului compatibilitétii
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proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd”.

Nota informativd descrie succint conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ate proiectului gi
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementérile existente.

Autorul propune substituirea termenului de intrare in vigoare a prevederilor care impun ca mijloacele
auto din dotarea scolilor auto sa fie conforme anumitor cerinte tehnice de la 1 ianuarie 2017 la 1
ianuarie 2022, invocand ,situatia financiard precard a scolilor auto de instruire din tard, din care
considerent nu au putut fi achizitionate de cdtre acestea toate autovehiculele de instruire”,
necesitatea ,de a nu perturba procesul de instruire in scolile auto din tard in scopul pregdtirii bazei
materiale necesare”, precum si de ,termenul restrdns initial acordat (aproximativ 2 ani)”.

La fel, autorul face referintd si la cadrul normativ comunitar, Directiva 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere care prevede cd
»Vehiculele de examinare din categoriile BE, C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 si DIE care nu respectd criteriile
mentionate, dar care au fost in uz lo data sau inaintea datei de intrare a prezentei directive pot fi
folosite incd o perioadd care nu depdseste zece ani de la aceastd datd”.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd

naturd”. Analizdnd prevederile proiectului, se constatd cd nu este necesar alocarea de mijloace
financiare din bugetul public national, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazé [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli [...]".

Textul proiectului corespunde cerintelor stabilite de art.19 al Legii nr.780/2001.




I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii 'sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normativein vigoare.

11.3. Activitatea agentitor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Desi in mare parte proiectul nu reglementeazs activitatea unor entitdfi publice, totusi, tindnd cont cd
unele institutii publice de invatdmant de stat, precum si unele intreprinderi de stat {ca ex T8,
.Centrul de pregdtire a specialistilor pentru Armata Nationald”, 1. ,Combinatul Republican de
instruire auto”, s.a.) desfisoard activitdti de preghtire a conducitorilor auto se constat3 ¢ normele
proiectului reglementeazd activitatea acestor entitti publice.

Instituirea unui nou termen in care seolile auto trebuie si se conformeze §i sd doteze vehiculele
conform rigorilor pet.13 din anexa Legii nril31/2007 pentru a putea fl admise spre utilizare in
procesul deinstruire dupd data-limita stabilitd {1 lanuarie 2022):nu este suceptibild de factori de risc
siriscuri de coruptie.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova; Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IH. Concluzia expertizei
Prin implementarea proiectului va fi acordat un nou termen de conformare pentru scolile auto din
corespundere cu cerintele statuate la punctul 13 din anexa Legii nr.131/2007.
Totodatd, reiterdm ¢ autorul nu a respectat ‘intocmai prevederile: legale ce reglementeaza
transparenta in procesul decizional. Tn acest sens, recamanddm autorului indicarea datei plasarii®
anunfului privind organizarea consultarii publice, precum si termenul-limitd in care partile interesate

pot expedia obiectii §i propuneri asupra proiectului.

Prolectul nu contine factori de risc i riscuri de coruptie.

14 februarie 2017 Experti ai Directiei legislatie si-expertiza-anticoruptie:




