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Parlamentul .
Republicii Moldova 03 octombrie 2018

Comisia economie, buget si finante

RAPORT

asupra Legii cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil nr. 151 din
20 iulie 2018 remisa Parlamentului spre reexaminare
(nr. 1804 din 09.08.2018)

Comisia economie, buget si finante a examinat obiectiile Presedintelui Republicii
Moldova expuse in nota expediati Parlamentului Republici Moldova cu nr. 01/1-06-84
privind nepromulgarea Legii nr.151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui
bun si comunicd urmaétoarele.

Legea cu privire la transmiterea unui bun imobil cu titlu oneros nr. 151/2018 a
fost adoptati de citre Parlament in contextul intentiilor Statelor Unite ale Americii din
27 decembrie 2017 de a procura terenul amplasat in mun. Chisinau, str. Tighina 12, pro-
prietate publicd a statului, cu suprafata de 5,1814 ha (numar cadastral 0100208.277),
enuntate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in demersul nr. DI-
/2/044-1993 din 15 februarie 2018, Dispozitia Guvernului nr. 35-d din 5 martie 2018 si
demersul Cancelariei de Stat nr. 08-19-2287 din 22 martie 2018 privind elaborarea si
promovarea actelor normative necesare realizérii prevederilor Memorandumului de inte-
legere intre Guvernul Republicii Moldova si Statele Unite ale Americii privind achiziio-
narea proprietatii pentru constructia unui nou sediu al Ambasadei Statelor Unite ale
Americii in Republica Moldova.

Legea are drept scop desfiintarea Stadionului Republican din municipiul Chisindu,
str. Tighina 12, proprietate publicd a statului, cu suprafata de 5,1814 ha (numar cadastral
0100208.277) si asigurarea constructiei sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

In opinia Presedintelui Republicii legea nu poate fi promulgatd din urmétoarele
considerente:

1. Necesitatea consultirii populatiei pe marginea acestui subiect, dat fiind c& ante-
rior societatea a fost informati, cd obiectul respectiv va fi reconstruit.

2. Denumirea legii nu indica concret bunul imobil ce se transmite.

3. Desfiintarea Stadionului Republican contravine Legii nr. 330/1999 cu privire la
cultura fizica si sport care prin art. 29 alin. (21) stabileste cd ,,Modificarea destinatiei sau
desfiintarea bazelor sportive [...] se interzice si se sanctioneazi conform legislafiei in vi-
goare”. Totodats, aprobarea distrugerii stadionului a avut loc fard identificarea surselor
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pentru finantarea lucrarilor de demolare a constructiilor existente.

4. Derogarea de la prevederile art. 23 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, prevdzutd In articolul 2 nu este
aplicabild cazului dat, fiindcd dupd cum denotd art. 3 lit. b) din legea parvenitd spre
promulgare este vorba nu de privatizarea, ci de vanzarea - cumpdrarea terenului. In acest
caz era necesar de aplicat prevederile Legii nr. 1308 din 1997 privind pretul normativ al
pamantului si modul de vanzare-cumpérare a pimantului.

Totodats, art. 2 nu corespunde principiului claritatii legii deoarece nu precizeaza
destinatarul - nu prevede clar cui anume i va fi Instréinat terenul cu suprafata de 5,1814
ha.

5. Neclaritatea reglementarilor ce tin de pretul terenului. Pe de o parte, art. 2
stabileste clar cd acesta va fi pretul de piatd; pe de altd parte, art. 3 pune in sarcina
Guvernului negocierea pretului.

6. Dezacordul cu faptul cd administratia publicd centrald dispune de drepturi
asupra terenului din str. Tighina, 12, in conditiile in care Codul funciar stabileste clar
prin art. 42 ca terenurile din municipii se afla in proprietate municipala.

7. Dezacordul cu calificarea din art. 2 ca terenul din str. Tighina, 12 este
sproprietate publicd a statului domeniul privat”. ,Stadionul Republican” este un
patrimoniu unic, ale cirui constructii si teren reprezintd un bun complex, cu regim juridic
unic. Conform art. 127 alin. (4) din Constitutie: ,,Bogatiile de orice natura ale subsolului
[...], precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice”.
Conform art. 296 alin. (4) din Codul civil, bunurile domeniului public sint inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile. Stadionul Republican, cu constructiile si terenul aferent,
este prin natura sa un bun din domeniul public, iar conform art. 296 alin. (4) din Codul
~civil, bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

8. Nu este indicat din ce surse se face achitarea serviciului de determinare a valorii
bunului imobil, ceea ce presupune stabilirea pretului lui de piatd de catre o institufie
specializata.

9. Lipsa referintelor privind imobilele proprietate privatd atestate pe terenul
respectiv si a concretizarii sortii lor dupa Instriinare.

10. Trecerea cu vederea a faptului cd Stadionul Republican este societate pe
actiuni, inregistratd la 24 decembrie 1997 (IDNO 1003600158055) si cd exista legea
speciald - Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, de prevederile cédreia urma a
se conduce.

Cu referire la argumentele aduse de Presedintele Republicii, Comisia economie,
buget si finante mentioneaza urmatoarele:

1. Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul si nota informativa
a acestuia au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii
www.melgov.md la compartimentul Transparentd in procesul decizional pentru
consultiri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md, fapt mentionat inclusiv si




in Raportul de expertiza anticoruptie prezentat de Centrul National Anticoruptie.

2. Denumirea proiectului de lege este formulatd in conformitate cu prevederile
art.42 din Legea nr.100/2017 care prevede ca denumirea actului normativ reprezintd
numirea generici a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de
obiectul reglementérii exprimat sintetic.

3. Totodatd, Stadionul republican este inclus in lista complexelor sportive din
subordinea autorititilor centrale de specialitate, aprobati prin anexa la Legea nr.
330/1999 Legea cu privire la cultura fizicd si sport. In corespundere cu alin. (3) al art. 29
din aceeasi reglementare, complexele sportive mentionate in anexd, care face parte
integranti din prezenta lege, se organizeaza ca institutii publice in subordinea autoritatii
centrale de specialitate, finantate din venituri colectate sau din subventii de la bugetul de
stat. Patrimoniul detinut de aceste institutii la data intrérii in vigoare a prezentei legi este
administrat de citre autoritatea centrald de specialitate.

In corespundere cu art. 5 lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice, Guvernul, prin intermediul organelor centrale de
specialitate si a altor autorititi administrative, este considerati drept autoritate a
administratiei publice cu atributii in privinta proprietitii de stat.

In acest context, potrivit art. 6 lit. k) din Legea cu privire la Guvern, nr. 136 din
07.07.2017, una din atributiile de baza ale Guvernului consta in asigurarea administrarii
eficiente si transparenti a proprietatii publice, iar in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr.
121/2007, Ministerul Economiei si Infrastructurii promoveaza politica statului in
domeniul administririi si deetatizarii proprietatii publice.

In baza acestor reglementiri, intrucit Stadionul Republican era inclus, pind la
adoptarea legii in cauzi, in lista complexelor sportive aflate in subordinea autoritétii
centrale de specialitate, iar functia de administrare a proprietatii este exercitatd de
Guvern, prin intermediul autorititii centrale de specialitate, terenul pe care este amplasat
Stadionul republican, aflat in proprietatea publicd a statului a fost transmis in
proprietatea altui subiect de drept, in temeiul legii.

Referitor la identificarea surselor pentru finantarea lucrdrilor de demolare a
constructiilor existente, mentionim c# autor al proiectului este Guvernul. Conform notei
informative a proiectului de lege, realizarea nu implica cheltuieli financiare publice, fapt
din care rezulta ci terenul urmeazi si fie transmis noului proprietar In starea actuala.

4. Cu referire la mecanismul de transmitere a bunului imobil prevazut la art. 4 din
Legea nr. 151/2018 (supusd promulgdrii), relevdm, cd potrivit art. 2 din Legea nr.
121/2007, la definitia ,proprietate publicd” se raporteazd totalitatea bunurilor
domeniului public si a bunurilor domeniului privat ale statului, iar ,deetatizare a
proprietatii publice” semnificd orice activitate care include transmiterea patrimoniului
public in proprietate privatdi in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si
transmiterea in concesiune, administrare fiduciard, transmiterea intreprinderilor de stat in
proprietatea unititilor administrativ-teritoriale, alte activitati orientate spre diminuarea
participarii statului la administrarea proprietatii.



Dat fiind cd terenul pe care este amplasat Stadionul republican se afla in
proprietatea publica a statului, pentru a fi transmis altui subiect de drept, acest bun urma
a fi supus privatizarii. Din aceste considerente, legiuitorul a si previzut derogarea de la
modalititile de privatizare stipulate la art. 23 din Legea nr. 121/2007.

In partea ce tine de invocarea Legii nr. 1308/1997, consideram, cd acest act
normativ nu are tangenti cu legea supusd promulgirii, pe motiv, ci potrivit art. 1 din
Legea nr. 1308/1997, legea se aplicd in alte cazurile decat cele din legea aprobata.

5. Referitor la neclaritatea invocata de Presedintele Republicii in partea ce tine de
reglementirile ce tin de pretul terenului, Comisia economie, buget si finante propune
indicarea directd in articolul 2 a faptului, ca transmiterea cu titlu oneros va fi efectuata la
pret nu mai mic decat pretul de piatd. De asemenea, la articolul 3 este necesar de indicat,
ca Guvernul va asigura negocierea prefului bunului imobil, dar nu mai mic decét pretul
de piata.

6. Cu referire la dreptul administratiei publice centrale de a dispune de drepturi
asupra terenului din str. Tighina, mentiondm c& prin Hotararea Guvernului nr.1113 din
01.10.2008 cu privire la reconstructia Stadionului Republican, terenul din mun.
Chisinau, str. Tighina nr.12, cu suprafata de 5,1814 ha, nr. cadastral 0100208.277, a fost
transmis in gestiunea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC),
corespunzitor fiind inregistrat in cadastru dreptul de folosintd/gestiune al ministerului
respectiv asupra terenului, inscriere valabild pand in prezent.

7.in partea ce tine de specificarea momentului, cd terenul respectiv este
,proprietate publicd a statului domeniul privat”, s-a acceptat argumentul invocat. Drept
consecinti, Comisia propune excluderea textul ,,proprietate publicd a statului domeniul
privat” din articolul 2 al Legii. Excluderea sintagmei respective se bazeaza pe faptul, ca
art. 1 din Legea nr. 151/2018 deja stipuleazd, ca terenul respectiv constituie proprietate
publica a statului.

8. Privitor la indicarea institutiei specializate care va determina valoarea bunului
imobil transmis, mentionidm, ci dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 151/2018, Guvernul
va adopta o hotirire privitor la mecanismul de realizare a prevederilor acestei legi.

9. Cit priveste lipsa referintelor privind imobilele proprietate privatd atestate pe
terenul din str. Tighina,13 mentiondm, c& potrivit informatiei din banca centrala de date a
cadastrului bunurilor imobile in perimetrul terenului sunt amplasate 13 constructii
proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice. In acest context, Comisia mentioneazi
ca prin aceastd lege se instriineazi doar proprietatea statului, iar pentru restul situatiilor
existente urmeazi si decidd proprietarii de drept a bunurilor imobile, corespundere cu
prevederile legislatiei in vigoare.

10. Cu referire la neaplicarea Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe acfiuni
in cazul S.A.,,Stadionul Republican”, tinem sd mentiondm ca terenul care face obiectul
legii nu constituite proprietatea S.A.,,Stadionul Republican”, ci constituie proprietatea
statului, motiv pentru care Legea nr. 1134/197 privind societdtile pe actiuni nu urmeaza a
fi aplicata la acest caz concret.



in contextul celor mentionate mai sus, precum si tindnd cont de argumentele
mentionate de Presedintele Republicii in nota expediatd Parlamentului pentru
reexaminarea Legii nr. 151/2018, Comisia economie, buget si finante propune expunerea
art. 2 si 3 in urmétoarea redactie:

LATrt. 2. - Prin derogare de la prevederile art. 23 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, se permite transmiterea cu titlu oneros,
la pret nu mai mic decat pretul de piatd, a bunului imobil cu suprafata de 5,1814 ha din
str. Tighina nr. 12, municipiul Chigindu, in proprietatea Statelor Unite ale Americii
pentru constructia sediului Ambasadei Statelor Unite ale Americii.

Art. 3. — Guvernul va asigura:

a) determinarea valorii bunului imobil;

b) negocierea pretului bunului imobil, dar nu mai mic decat pretul de piata;

¢) semnarea contractului de vinzare-cumpéarare a bunului imobil;

d) transmiterea cu titlu oneros a bunului imobil.”

in contextul celor relatate, Comisia economie, buget si finante, cu votul
majoritatii celor prezenti la sedintd, propune Parlamentului mentinerea hotararii adoptate
anterior asupra Legii vizate conform modificarilor acceptate de Comisie elaborate in
baza obiectiilor Presedintelui Republicii.




