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- Directia generali juridici

AVIZ
- la proiectul de hotirire privind inaintarea recomandarilor
unor autoritati publice
(nr.121 din 12.07.2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de hotérire
nominalizat, conform prevederilor art.54 = din- Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind
actele normative nr.100/2017, expunind urmaitoarele.

1. Evaluarea generald a proiectului de hotdrire:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de citre deputatul in Parlament dl Vlad Bitrincea, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din

 Regulamentul Parlamentului. - | |

: 2, Potrivit notei informative, inifiativa legislativa are drept scop
de a fnainta recomandiri unor autorititi publice cum ar fi: Centrul
National Anticoruptie, Agentiei pentru Recuperarea Bunurilor
Infractionale si Procuraturii Anticoruptie sd indisponibilizeze bunurile
infractionale, urmare a devalizdrii sistemului bancar, de la proprietarii,
posesorii si beneficiarii efectivi ai bunurilor infractionale, alte persoane
fizice si persoane juridice de drept public si privat implicate in -
operatiunile si tranzactiile al ciiror obiect sint bunurile infractionale, si
de a suspenda orice operatiuni i tranzactii cu privire la bunurile
respective sau participarea, sub orice forma la acestea.

II. Privitor la respectarea cerintelor de tehnica
legislativd stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, releviim urmdtoarele: '

1. Privitor la preambulul proiectului de act normativ, care
prevede, cd ,In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopti prezenta hotirire”, retinem ci art. 73 din
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Constitutie intitulat ,Initiativa legislativd” specifica subiectii de drept
care dispun de dreptul de initiativi legislativd, printre care se enumera
deputatii in Parlament. |
Tn acelasi timp, in corespundere cu art. 43 din Legea nr. 100 /2017
cu privire la actele normative, in preambulul actului normativ sint
previzute scopul si ratiunea adoptirii, aprob#rii sau emiterii actului
normativ, motivatia social-politici, economicd sau de alti naturd,
precum si directiile principale care sint reflectate in actul normativ.
Preambulul precedi clauza de adoptare §i nu contine norme juridice gi
reguli de interpretare. De reguld, acesta inso{este un act normativ de
importanti majora pentru societate. In aceastd ordine de idei, sugeram
‘autorului si revadd preambulul actului normativ.
2. Referitor la structura actului normativ, retinem, ci potrivit art.
41 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare constituie unul din elementele constitutive ale
" actului normativ. In corespundere cu art. 44 alin. (2) din aceeasi
reglementare, clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie
pentru toate actele normative. Respectiv, in proiectul de act normativ
supus avizirii urmeazi a se indica clauza de adoptare.

IIL Privitor la concordanta proiectului de hotiirire prevederilor
legislative, invocim urmitoarele:

1. Analizand prevederile Art.I din proiectul de hotdrare, atragem
atentia ci acesta are un caracter de recomandare, si nu intrunegte
conditiile unui act normativ, care potrivit art.4 din Legea nr.100/2019
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile
actului normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept
si, in caz de necesitate, sint impuse prin forta de constringere a statului.
De asemenea, mentionim cd potrivit art.12 din Legea nr.100,/2017,
hotiirirea Parlamentului cu caracter normativ este adoptatd ce catre
Parlament pentru: a) organizarea activititii interne a Parlamentului si a
structurilor ce intrd in componenta acestuia; b) aprobarea sau
modificarea structurii organelor si institutiilor create de catre
Parlament, precum s§i pentru organizarea activita{ii acestora; c)
reglementarea altor domenii care nu necesiti adoptare de legi. Prin
urmare, avand in vedere ci prevederile proiectului {in de inaintarea
unor recomandiri citre autorititile publice mentionate mai sus,
‘consideriim ca proiectul de hotirare nominalizat se atribuie la categoria
actele exclusiv politice ale Parlamentului, care potrivit art.121 alin.(1) si
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului constituie manifestiri de
vointi ale autorititii legislative, care produc efecte politice, nu au forta
- actelor normative, si se atribuie la declaratii, apeluri, mesaje etc. fn acest
sens, atentiondm ci, actul exclusiv politic conform art.121 alin.(3) din



Regulamentul Parlamentului, urmeazi a fi inaintat de fractiunile
parlamentare, precum si de cel putin 5 deputati.

2. Referitor la scopul proiectului de hotdrire ce {ine de
recomandarea unor autoritiii publice si indisponibilizeze bunurile
infractionale, urmare a devalizarii sistemului bancar s.a., atentionim cd,
Titlul VII, Capitolul ITI. Recuperarea bunurilor infractionale, Sectiunea
1. Procesul de recuperare a bunurilor infractionale din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova, reglementeazi procesul si -
etapele de recuperare a bunurilor infractionale. De asemenea, refinem
i, potrivit art.2293 din Codul mentionat, bunurile infractionale
identificate se indisponibilizeazi, dupa caz, prin incheierea instantei de
~ judecat’ de punere sub sechestru sau prin ordinul de inghetare emis in
conditiile Legii nr.48/2017 cu privire la Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale. Astfel, Codul de procedura penald pune
nemijlocit in obligatia Agentiei si organelor de urmirire penald
recuperarea bunurilor infractionale, or implicarea Parlamentului in
acest proces poate fi calificatd drept imixtiune in efectuarea justitiei, risc
ce poate conduce la neconstitutionalitate.
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