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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar.de salarizare in sectorul bugetar

(nr.281 din 28.11.2019)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, tnaintat in mod prxorltar, cu titlu de
initiativd de cétre Guvern, cu adresa nr.281 din 28.11.2019, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, in.temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/1996, avizeazd proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1 Prezentul proiect de lege are ca obisct de reglementare modificarea art.1,
art.4, art.10, art.12, art.14 — art.16, art. 21-art.22, art.24, art.26-27, Anexelor nr.2 si 3,
Anexelor nr.5-10 si abrogarea art.28, referitor la modul de platd a premiului anual
pentru rezultatele activitatii din anul 2018 din Legea nr.270/2018, precum §i
completarea prezentei legi cu art.21' , prin care se instifuie premiul anual pentru

personatul din unitatile bugetare.

5 Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, Intrucat vizeazd interventii asupra unui act normativ de
naturd organica a carui tithu este reprodus mai sus, iar domeniul reglementat fine de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si

art. 72 din Constitutie.
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3. Cu referire la principalul instrument de prezentare §i motivare a solutiilor
legislative propuse - Nota informativi, semnaldm, cd acest act nu cuprinde referiri la
impactul socjo-economic, impactul asupra bugetului de stat, atat pe termen scurt cat s
pe termen lung, inclusiv informatii la cheltuieli $i venituri, impactul asupra sistemului
Juridic pe care le va avea asupra legislatiei n vigoare, compatibilitatea cu
reglementirile comunitare in materie, etc., astfel cum prevede art.30 din Legea

nr.100/2017,

4. Atentiondm ci pe agenda Parlamentului se regiseste si proiectul de lege
nr.274 din 27.11.2019 pentru modificarea Legii nr.270/2018, inaintat cu titly de
mitiativa legislativi de citre un grup de deputati in Parlament. Astfel, ci in vederea
sistematizérii legislatiei in materie de salarizare a personalului din unititile bugetare
si promovarii unor solutii unitare $i1 coerente i, avand 1n vedere prevederile art.56
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, recomandim dezbaterea concomitenti in
Parlament atét a proiectului de lege nr.281 din 28.11.2019 cét §i a proiectului de lege

nr.274 din 27.11.2019, care vizeazs interventii legislative asupra aceleasi legi

5. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, de altfel, obligatorii
pentru toti subiectii cu drept de initiativa legislativa, prezentul proiect de lege prezinti

si unele inexactititi, dupa cum urmeaza:

5.1. La Art.q pet. 2, atentiondm ci textul care defineste notiunea “cenducditor al
URILGfiL bugetare”, contine explicatii si justificari, fapt ce contravine exigentelor de
redactare a textelor normative si urmeazi a fi adus in concordanti cu terminologia
utilizatd in legislatia de drept comun in materie de munca. Or, potrivit Codul muncii
al Republicii Moldova (art.1), conducitorul unititii indiferent de forma de proprietate
este specificat ca “angajator — persoand Juridicd (unitate) sau persoand Jfizicd care

angajeazd salariafi...”,



5.2. La ArtI pct.9, semnaldm ca in textul alin.(1) din art.21’ propus pentru
completarea Legii nr.270/2018, se utilizeazd cuvantul "poate ”, un termen vag si
ingeldtor, care trebuie eliminat din textul normativ propus. Mai mult, in raport cu
personalul angajat din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate public, angajate
in aceste functii pe bazd de incredere personald a demnitarilor, acest termen este
discriminator si, In acelasi timp, este unul contradictoriu, avind in vedere prevederile
alin.(3) si alin.(5) din acelasi articol, care instituie dreptul la premiul anval ce se va
acorda salariatilor pofrivit rezultatelor profesionale corespunzitoare exercitate in

decursul anului, in modul stabilit de Guvern.

Totodatd, atentionam si asupra cuvéntului/verbului (a)”beneficia” redat dupd
termenul “poate” din textul amintit, acesta urménd a fi inserat la timpul prezent -
“beneficiazd”. Or, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective, iar textele articolelor trebuie si

aibi caracter dispozitiv si si prezinte norma instituita fird explicatil si/sau justificiri.

5.3. La Art.I pet. 11, alineatul doi, atentiondm ci in textul propus pentru alin.(3)
art.24 din Legea nr.270/2018, termenul ” corpul profesoral” necesiti a fi adus in
concordan{d cu termenii utilizati in Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014, urméand a fi substituit cu termenul » profesoral-didactic” (a se vedea
art.103 alin.(1) Codul educatiei).

5.4.La Artl pct.14, in care se propune abrogarea art.28 din Legea nr.270/2018
care reglementeazd distinct modul de platd a premiului anual pentru rezultatele
activitdtii din anul 2018, propunem completarea acestuia, dupé cifrele ,,28” cu

sintagma “si art.30 alin.(2)”, ca fiind caduc si firs putere juridici din 1 ianuarie 2020.

5.5. Avand iIn vedere solutia legislativa propusi la Art.I pct.9 din proiectul de
lege, prin care ce instituie premiul anual si, respectiv obligativitatea Guvernului de a

reglementa modul de acordare a premiului anual, considerim necesar de completat



ArtIl din proiect cu o norma distinctd, 1n care si fie stabilit expres un termen in care
Guvernul va aproba actul normativ respectiv.

5.6. Totodatd, avind in vedere normele de drept comun in materie de muncs,
atentiondm c3 angajatorul este in drept sdi acorde anual salariatilor ajutor material,
astfel cum prevede art.165' din Codul muneii, pe care motiv propunem completarea

$i, respectiv reformularea pct.9 din Art.I al proiectului de lege, avind urmitorul
cuprins:

"9, Legea se completeazi cu art.21' si art. 21° cu urmitorul cuprins:

Articolul 21 . Premiul anual
(I)...

)...

3)...

“)...

(5)eee s

“Articolul 21°. Ajutorul material

Pentru cointeresarea materiald a personalului in sporirea eficientei §i
calitdfii muncii, conducdtorilor unititilor bugetare li se acordi dreptul, sd acorde
ajutor material, in mdarimea unui salariu lunar de bazd, calculat finindu-se cont de
sporuri §i suplimente.”

3.7. Consecvent, refinem faptul cd Legea nr.270/2018, nu contine prevederi
referitoare la plata diferentei de salariu pentru functionarii publici de conducere, care
urmare a reorganizarii unitdtii bugetare/institutiei, trec pe functii publice de nivel
inferior sau, dupé caz, de executie. In acest context, sugerdm completarea art.27 din
Legea nr.270/2018 cu o normi in acest sens, dupd modelul art.15 alin.(2) din Legea
nr.48/2012, privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (abrogati din
01.12.2018 L.270/2018). Astfel, reproducem textul art.15 alin.(2) din Legea
nr.48/2012, ca model pentru redactarea unui nou text de completare a Legii
nr.270/2018:

” Functionarii publici de conducere care ocupd, ca urmare a reorganizarii,
Junctii publice de conducere de nivel inferior sau, dupd caz, de execufie au dreptul



la salariul de functie conform gradului de salarizare pentru funcfia publicd in care
vor fi numifi, corespunzdtor treptei de salarizare dobindite fn functia de conducere
definutd anterior.”

6. In final, semnalim ci prevederile art.27 din Legea nr.270/2018, prin care se
instituie plata unei diferente de salariu, avind ca scop atenuarea micsordrii/veducerii
cuantumului salariului, , avut de unii salariafi bugetari péna la intrarea in vigoare a
prezentei legi, contravine principiului nediscrimindrii specificat in art.3 alin.(1) lit.b)
din prezenta lege, ce formeazi baza sistemului de salarizare reglementat prin Legea
nr.270/2018. Mai mult, aceste prevederi denoté faptul ¢& prin instituirea noului sistem
de salarizare in sectorul bugetar prin Legea nr.270/2018 ce aduce atingere principiului
constitufional de egalitate §i nediscriminare ale art.16 din Constitutie referitor la
situncd egald, salariu egal®, or salariul constituie un drept fundamental. Mai mult,
astfel cum rezultd din art.27 alin.(5) din Legea nr.270/2018, ci plata diferentei de
salariu se aplicd doar personalului bugetar aflat In exercitiul functiilor péini la intrarea
in vigoare a prezentei legi, este o dovada in plus c& principiul muncé egald, salariu
egal, fard nici o discriminare, declarat in art.8 din Codul muncii #u este respectat si,

prin urmare constituie o inciilcare a acestuia.
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