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AVI1Z
la proiectul de lege
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului

(nr. 2630 din 08.11.2012)

Directia generala juridica a examinat In mod prioritar proiectul de lege
specificat in titlu conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului si expune
urmatoarele considerente.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de céatre Guvern,
fiind aprobat prin Hotarirea nr. 828 din 07.11.2012, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul are drept scop pertfectionarea cadrului legal
de activitate a politiei, fapt invocat in Conceptia de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010, in Strategia de reformare a
sectorului justitiei aprobatd prin Legea nr. 231 din 25.11.2011, in Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova “lIntegrare ecuropeand: Libertate.
Democratie, Bunastare™.

1. In art. 7 lit. e) din proiect se mentioneazi cd ministrul afacerilor interne
numeste in functie si elibereaza din functie seful Directiei de Politie a UTA Géagauzia.
cu acordul sau la propunerea Guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunarii
Populare. O asemenea procedurd poate crea blocaj in exercitarea competentelor
ministrului afacerilor interne pentru numirea in functia respectiva. De fapt o procedura
similara este stabilita in Legea privind statutul juridic special al Géagauziei nr. 344-
XIII din 23.12.1994. In acest context relevante sunt prevederile art. 111 din
Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza drepturile si libertatile constitutionale
si legale pe teritoriul UTA Gagauzia. Or obligatiunea de a asigura ordinea publica.
siguranta persoanei si alte drepturi constitutionale sunt puse in seama Guvernului prin
intermediul M.A.l. De asemenea Constitutia obligd Guvernul sd asigure controlul
respectarii legil pe acest teritoriu. Luind in consideratie necesitatea respectarii
normelor constitutionale si conducindu-ne de noile politici publice ce determina rolul
si locul politiei intr-un stat de drept, care sa nu fie dependent de administratia publica
locald si alte autoritati regionale, reglementarea numirii colaboratorilor in cadrul
M.A.L nu trebuie sa fie conditionatd de vointa autoritatilor locale. Astfel, numirea



sefulur Directiei de Politie a UTA Gagauzia urmeaza a fi efectuata de catre ministrul
afacerilor interne cu  consultarea Guvernatorului Gagauziei si Adundrii Populare.

2. Recrutarea si selectarea candidatilor pe bazd de concurs este o etapa
importanta pentru activitatea ulterioara si performantele unei autoritati publice. Astfel.
considerdm necesard reformularea art. 12 alin. (2), (3) in sensul c&, functia de sef al
Inspectoratului General de Politie si functia de adjunct sa fie ocupata pe bazi de
concurs.

3. Fraza de la art. 13 alin. (2) "Seful Inspectoratului General al Politiei trebuie
sa corespunda urmdtoarelor conditii”, considerdm ca trebuie reformulata, astfel incit
sd exprime corect, concis si fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect
interesat.

4. La art. 13 alin. (2) lit. e) din proiect, este indicatd conditia pentru ocuparea
functiei de sef al Inspectoratului General al Politiet, cunoasterea unei limbi striaine de
circulatie internationala. Consideram ca, trebuie sa fie mentionat nivelul de cunoastere
al limbii straine. Spre exemplu in Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al
funcpilor publice nr. 155 din 21.07.2011, in dependentd de nivelul functiei de
conducere este stabilitd conditia cunoasterii unei limbi de circulatie internationala de
nivel B2 sau B1.

5.La art. 17 alin. (6) se mentioneaza ca, studentul care a incetat raporturile de
serviciu in primil 5 ani de activitate din motivele specificate la art. 47 alin. (1) lit. a),
h), k)-n), restituie cheltuielile pentru studii. Art. 47 alin. (1) lit. k) prevede incetarea
serviciului in Politie in legaturd cu alegerea intr-o functie electivd in autoritatile
administratiei publice. Consideram c&, in cazul incetarii serviciului in Politie in
legatura cu alegerea intr-o functie electivd in autoritatile administratiei publice, nu
trebuie sa restituie cheltuielile pentru studii, deoarece persoana respectiva, nu va
activa in domeniul privat, ci in sistemul administrarii de stat. Mai mult ca atit.
conform art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010, in perioada exercitarii mandatului.
contractul de munca sau, dupa caz, raportul de serviciu al demnitarului la locul de
muncd precedent se suspenda in cazurile prevazute de lege.

6. La art. 22 alin. (1) lit. a) se utilizeazd notiunea “aducerea tortatd”. Desi in
Codul de procedura penald se utilizeaza si notiunea mentionatd, art. 197 si art. 199
reglementeaza expres notiunea de "aducere silitd”, iar alin. (1) din art. 199 prevede ca.
aducerea silitd consta in aducerea fortata a persoanei la organul de urmarire penala
sau la instantd, din care reiese c¢d notiunea de baza este “aducerea silitd”, prin urmare
sugeram ca aceastd sa fie utilizata si de proiect.

7. Atributiile indicate in art. 22 alin. (1) din proiect, se dubleaza cu atributiile
politiei judecatoresti indicate in art. 50 din Legea privind organizarea judecatoreascd
nr. 514-XIII din 06.07.1995.

8. Alin. (2) din art. 22 prevede ca, atributiile prevazute in prezentul articol vor
fi cesionate catre Ministerul Justitiei la 01.01.2015, conform prevederilor legislatiei in
vigoare. Art. 30 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001
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prevede c¢d, dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de regula,
prevederi referitoare la modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a
noilor reglementari, corelarea noilor reglementari cu cele din actele legislative
preexistente $i mentinerea temporard a unor situafii juridice ndscute sub imperiul
reglementarilor preexistente. Prin urmare, consideram ca prevederea de la alin. (2) art.
22 din proiect, trebuie sa fie componenta a dispozitiilor finale, sau sa fie exclusa.
legea, urmind a fi modificatd, la necesitate.

9. Art. 31 alin. (4) din proiect prevede ca statutul politistului se aplica si
angajatilor subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne care exercitd atributiile
Politiei, conform prevederilor prezentei legi, precum si corpului profesoral didactic
din cadrul catedrelor cu disciplini de specialitate politieneasca din cadrul institutiilor
de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne. Redactia propusa in proiect vine in
contradictie cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010, prin care s-a
aprobat Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia. Astfel, potrivit pct. 22 din Conceptia de
reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si
desconcentrate ale acestuia, unul din obiectivele centrale ale reformei Ministerului
Afacerilor Interne il constituie demilitarizarea institutiei. Pentru garantarea realizarii
scopului general al reformei MAI, se impune necesitatea stabilirii obiectivului de
demilitarizare a politiei prin actiuni ce urmeaza sd se axeze pe restructurarea
subdiviziunilor MALI astfel, incat statutul de politist sa fie acordat doar categoriilor de
angajati ce exercitd functii politienesti. lar, procesul de demilitarizare a politiei va fi
realizat si prin implementarea unui sistem care sd asigure diferentierea functiilor si
atributiilor de politist de celelalte categorii de functii. In acest sens, atestarea si
acordarea gradelor speciale de politist se vor efectua doar pentru categoriile de
functionari care exercita activitati politienesti. Alte categorii de functii care, chiar daca
asigura activitatea politieneasca, dar nu cad sub incidenta statutului de politist. nu pot
fi considerate drept functii politienesti. Reiesind din aceste prevederi, mentionam ca
din moment ce persoanele corpului profesoral didactic din cadrul catedrelor cu
disciplini de specialitate politieneasca din cadrul institutiilor de invatamant ale
Ministerului Afacerilor Interne, nu sunt supuse riscului profesional si rigorilor care
sunt stabilite de legislatie pentru functia de politist, atunci benetficierea de facilitatile si
garantiile sociale stabilite politistilor, este total nejustificata.

10.  La art. 31 alin. (5) sintagma ’si de alte acte normative” sugeram sa fie
substituita cu “’si de alte acte legislative si normative”.

11.  Art. 34 alin. (2), (6) si art. 38 alin. (6) din proiect, de altfel tot textul
proiectului prevede ca raporturile de serviciu ale politistului apar odatd cu incheierea
contractului individual de munca, confirmat prin actul administrativ de numire in
functie si respectiv ca angajarea in Politie se efectueaza in baza contractului individual
de muncd. Spre exemplu, conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, raporturile de
serviciu apar in baza actului administrativ de numire in functia publicd. Fiind o
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institugie a dreptului public, consideram ca functia publica nu poate fi stabilita prin
contract. Actul de instituire a functiei publice este intotdeauna un act de autoritate, iar
cel ce exercitd functia, exercitd autoritatea statala si nu drepturile dintr-o situatie
contractuald. Raportul de serviciu al functionarului public (inclusiv a celui cu statut
special) are un caracter legal si nicidecum contractual.  Astfel, functionarului public
11 sunt stabilite drepturile, obligatiile si statutul functiei sale prin lege, iar sarcinile de
baza ce 1i sunt incredintate sunt de ordin general, prevazute de lege in interesul
serviciului public.

12. Laart. 39 alin. (2) proiectul utilizeaza expresia “testului poligraf”. Legea
privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat Nr. 269-XVI din
12.12.2008 defineste detector al comportamentului simulat (denumit in continuare
poligraf) — mijloc tehnic de inregistrare a parametrilor fiziologici (inclusiv ai
permite detectarea comportamentului simulat cu prezentarea rezultatelor inregistrate
in forma analogd si/sau digitala, testare cu utilizarea poligrafului — totalitate de
actiuni netraumatizante, inofensive pentru viata si sandtatea omului (incluzind si
testarea la poligraf), orientate spre verificarea de catre poligrafolog a veridicitatii
informatiilor comunicate de persoana testatd. De asemenea legea mentionatd defineste
testare la poligraf — parte componentd a testarii cu utilizarea poligrafului, incluzind
inregistrarea parametrilor fiziologici ai omului ca raspuns la intrebarile puse, la
obiectele si la imaginile prezentate. Astfel, sugeram ca expresia “testului poligraf” sa
fie adusa in concordanta cu Legea nr. 269/2008.

13.  Art. 40 din proiect prevede testarea integritagii profesionale a poliistilor.
Mentiondm ca, spre exemplu potrivit art. 14 alin. (2) din Legea cu privire la Centrul
National Anticoruptie nr. 1104-XV din 06.06.2002, testarea integritatii profesionale a
angajatilor Centrului este efectuatda de Serviciul de Informatii si Securitate cu
autorizarea procurorului. Proiectul prevede in art. 40 alin. (2) ca, testarea integritatii
profesionale a angajatilor Politiei este efectuata de subdiviziunea specializatd a
Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta poate duce la posibilitatea influentarii
rezultatului testarii. Astfel, pentru ca aceastd masurd sa-si atingd scopul sau, este
necesar ca testarea integritatii sa se efectueze de o institutie care nu face parte din cea
supusd testaril.

14.  Art. 47 alin. (1) lit. k) prevede conditia incetdrii serviciulut in Politie, in
legaturd cu alegerea intr-o functie electiva in autoritafile administratiei publice.
Aceastd prevedere este evident contrard reglementdrii din art. 18 alin. (1) din Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010,
care mentioneaza ca, in perioada exercitarii mandatului, contractul de munca sau.
dupa caz, raportul de serviciu al demnitarului la locul de munca precedent se suspenda
in cazurile prevdzute de lege. Art. 2 alin. (2) din aceeasi Lege nr. 199/2010 prevede
ca, functia de demnitate publica este o functie publicd ce se ocupa prin mandat
obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legil.



15, Art. 47 alin. (4) prevede posibilitatea incetdrii serviciului in Politie prin
demisie, insd nu prevede termen in care cererea de demisie va produce efecte.

16.  Pentru corespunderea rigorilor tehnico-legislative sugeram ca, prevederile
art. 69 sa fie incluse in art. 68, sau inainte de dispozitii finale si tranzitorii, dupa care
nu mai pot fi alte reglementari incluse in articole.

17.  Posibil va fi necesar de revazut termenul intrérii in vigoare la 01.01.2013,
prevazut la art. 70 alin. (1).

18.  Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.

Asupra oportunitatii adoptérii proiectului de lege urmeazad sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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