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AVIZ
la proiectul cu privire la oamenii de culturd si uniunile de creatie
(nr. 2117 din 27.09.2012)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus nominalizat. inaintat cu
titlu de initiativa legislativa de catre un grup de deputati in Parlament si in conformitate cu
prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului. adoptat prin Legea nr. 797/1996 expune
urmatoarele.

Obiectii de baza

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea Legii cu privire la oamenii
de creatie si uniunile de creatie.

Potrivit notei informative. proiectul de lege are drept scop crearea garantilor legale
pentru asigurarea drepturilor sociale ale oamenilor de creatie din domeniul literaturii s1 artel.
precum si reglementarea relatiilor de drept, legate de particularitatile fondarii si activitatii
uniunilor de creatie si asociatiilor uniunilor de creatie intru péstrarea si dezvoltarea traditiilor
literaturii si artei nationale.

2. Mentionam ca nota informativa la proiectul de lege. nu contine informatii privind
analiza impactului de reglementare si efectuarea expertizelor proiectului de act legislativ.
conditie obligatorie potrivit art. 20 lit. d) si art. 22 alin. (2), (3) s1 (3) din Legea nr. 780/2001
privind actele legislative.

in conformitate cu art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului. proiectul de act
legislativ si propunerca legislativd se depun spre dezbatere impreund cu o expunere a
obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in vigoare.
precum si a efectelor sale social-economice si de altd naturd, si se anexeaza rezultatele
expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii, precum si rezultatele consultarii
publice a proiectului. In cazul in care realizarea noilor reglementdri necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-tinanciara.

Este de mentionat, ca nota informativa contine informatie insuficienta.

3. Articolul 131 alin. (4) din Constitutie. statueaza faptul cd. orice propunere legislativa
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot {1 adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Obiectii de continut §i de ordin tehnico-legislativ



Reterindu-ne la continutul proiectului de lege si la respectarea normelor tehnicii
legislative si a prevederilor Legii nr. 780/2001 privind actele legislative. expunem
urmatoarele considerente.

1. Textul proiectului de lege este sistematizat in articole, grupate in capitole. Atentiondm
faptul. ca articolul este elementul structural de baza al actului legislativ, care poartd un
caracter unitar si contine una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele. Contorm
prevederilor art. 32 alin (5) si art. (6) din Legea nr. 780/2001. “articolul poate fi compus din
alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze si poate avea diviziuni insemnate. de
reguld, cu litere latine mici $i o paranteza”. Astfel, este necesar, ca intreg textul proiectului
de lege, sa fie sistematizat si structurat conform normelor tehnicii legislative.

2. La Articolul 1, este expus scopul legii, care nu este clar definit. norma trebuie sa fie
expusa laconic si succint. fara detalii sau descrieri.

In acest sens, consideram necesard si redenumirea articolului. Propunem urmitoarea
redactie: ..Scopul si domeniul de reglementare”.

Astfel, textul articolului va fi expus in 2 alineate, in primul alineat se va expune scopul
legii, iar in alineatul al doilea domeniul de reglementare.

3. Articolul 2, statucaza notiunile generale utilizate in textul proiectului de lege. Este de
precizat ca, notiunile pot fi utilizate 7n sensul legii si nu In scopul acesteia, precum este scris
in dispozitia articolului.

Atragem atentia la prevederile art. 19 lit. d) din Legea nr. 780/2001, conform carora
notiunea nu se reda prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv.

Referitor la notiunea om de creatie din domeniul literaturii si artei este de atentionat ca
aceasta nu explica termenul, ci reda informatie despre raporturile de munca.

Notiunea ,, om de creatie” este expusa la art. 2 din Legea culturii nr. 413/1999. care reda
simplu explicatia ,, persoand care creeazd valori culturale, interpreteazd opere de artd’

Tinem sa mentiondm ca, in conformitate cu art. 18 alin. (3) din Legea nr. 780/2001. in
cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare. acestea.
de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

Notiunile redate in textul proiectului de lege. contin detalii si o terminologie care nu
corespunde limbajului juridic. De exemplu. notiunea ,, om de creatie profesionist este omul
carul principala sursa de existentd constituie activitatea de creatie . este interpretabila. Nu
poate f1 considerat om de creatie profesionist. doar pentru ca principala lui sursd de
existenta este procesul de creatie, acest fapt nu determina gradul de calificare intr-un anumit
domeniu.

Este discutabil, si la nivel de norma legald. Aceastd prevedere trebuie intemeiata.
necesitd a fi reglementata si procedura stabilirii acestui fapt. deoarece. in astfel de conditii.
orisicine se poate declara om de creatie profesionist, pentru a beneficia de anumite privilegii.
care sunt prevazute in proiectul de lege.

De asemenea, in textul notiunii , uniune de creatie”, se expune scopul activitatii
uniunilor, fapt ce nu se incadreaza conceptual in textul de notiune. conform rigorilor [egii
nr. 780/2001.
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Din practica generald de elaborare a actelor legislative. notiunile nu se numeroteaza.
Astfel. propunem excluderea numerotarii notiunilor de la 1) - la 4).

[n urma celor expuse, pentru respectarea rigorilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 780/2001.
care statueaza ca este necesar ca actul legislativ sd respecte conditia preciziel. textul art. 2
din proiectul de lege necesitd a f1 redactat.

4. La Articolul 3 Profesiile oamenilor de creatie, face trimitere la lista profesiilor
oamenilor de creatie din domeniul literaturii si artei, unde se propune sa tie incluse profesiile
oamenilor de creatie.

Oamenii de creatie sunt liberi profesionisti. care isi organizeazd de sine statator
activitatea sau se asociaza uniunilor de creatie si se organizeaza conform statutelor sale.
Recunoasterea profesiilor oamenilor de creatie si includerea acestora in Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova, se realizeaza printr-o procedura speciala.

Astfel, propunem ca aceste prevederi sa fie analizate prin prisma Legi nr. 102/2003
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc
de munca.

Reiteram observatia si pentru Articolul 8 Asigurarea cu locuri de munca a oamenilor de
creatie profesionisti, care prevede recunoasterea in calitate de somer a omului de creatie
profesionist.

5. La Articolul 5 sintagma ‘“contractului respectiv’ se va substitui prin cuvantul
“contractuale .

6. Articolul 6 Asigurarea sociald si asigurarea cu pensii a oamenilor de creatle,
presupune ci oamenii de creatie sunt pasibili asigurarii sociale de stat st asigurdrii obligatorii
de asistenta medicala si asigurarii cu pensii.

Atentionam faptul, ca prevederile articolului 7 din proiectul de lege, trebuie sa fie
redactate in coroborare cu cadrul legal de domeniu (Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, Legii nr. 156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat).
pentru a evita conflictul de norma.

Tinem sa atentionam faptul, ¢a prevederea ,,Neplata de citre asigurator omului de
creatie profesionist a cotelor de asigurare nu poate servi temei de a nu-i pliti omului de
creatie profesionist a indemnizatiei de asiguridri sociale de stat” necesitd o atentic
deosebita. Altfel spus, cealaltd parte a contractului de autor il obliga sa achite prestatiile de
asigurdri sociale de stat, insd daca partea nu-si onoreaza obligatiile, statul este obligat la
survenirea riscului asigurat, de exemplu pe motiv de boala. si achite indemnizatie pentru
asigurat. in cazul dat, pentru omul de creatie. Aceste prevederi contravin principiilor
organizarii si functiondrii sistemului public de asigurari sociale. Art. 3 lit. ¢) din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, prevede principiul contributivitatii,
Jfondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
Jizice §i juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale pldtite. Necontribuind la fondul social de stat. nu
ai dreptul sa soliciti sau sa primesti indemnizatii.

De asemenea si art. 58 din Constitutie stipuleaza ca cetatenii au obligatia sa contribuie.
prin impozite s1 taxe. la cheltuielile bugetare.
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7.La Articolul 9, se face referire la contractul de muncd, considerdm necesar de
mentionat expres la care tip de contract de munca se face referire, individual sau colectiv.
deoarece acestea atrag dupa sine raporturi juridice diferite.

De asemenea, este prevazut ca omul de creatie, care isi desfasoara activitatea de creatie
in baza contractului de munca, la cerere i se va acorda concediu fira plata pe o perioada de
pana la un an. Atentionam, ca in conformitate cu art. 120 alin. (1) din Codul muncii. din
motive familiale si din alte motive intemeiate, In baza unei cereri scrise, salariatului t se
poate acorda, cu consimtamantul angajatorului, un concediu neplitit cu o durati de pana
la 60 de zile calendaristice. Astfel, prevederile art. 9 din proiectul de lege, contravin
prevederilor Codului muncii.

De asemenea, din textul normei sintagma ,, pdrtile prezentului contract de muncd’™ se
va substitui cu sintagma pdrtile contractuale sau semnatarii. Nu este corect folositd sintagma
. prezentul contract de muncd’, in textul legii se poate face trimitere la un contract de munca
in general si nu la prezentul contract. astfel de formule se folosesc in textul contractului.

8. La Articolul 12 Asigurarea conditiilor pentru activitdti de creatie a oamenilor de
creatie profesionisti, presupune asigurarea de catre organele administratiei publice centrale
sau locale, cu spatii pentru a fi folosite in calitate de ateliere de creatie.

Nu este clar si nici in nota informativa nu este explicat, de ce organele administratiel
publice, ar trebui sa asigure cu spatii oamenii de creatie pentru a fi folosite in scop de
ateliere. Aceasta prevedere poate fi consideratd drept un abuz. statul poate favoriza anumite
categorii vulnerabile de cetateni, in limitele legii. Acest fapt prevede si cheltuieli bugetare
suplimentare care trebuie prevazute anterior in bugetul de stat. ceea ce conform prevederilor
art. 22 alin. (4) din Legea nr. 780/2001, necesitd expertiza economica. cu menirea de a
evidentia aspectele proiectului privind modificarile care vor fi introduse. semnaland
deficientele economice si prognozarea consecintelor economice negative care pot surveni.

De asemenea, tot la acest articol, sunt prevazute si situatiile cand oamenii de creatie
profesionisti care nu dispun de ateliere de creatie si isi folosesc spatiul locativ pentru
desfasurarea acestor activitdti, “sunt in drept sa includd in contract pentru achitarea
serviciilor comunale pdnd la 20 m? de spatiu locuibil”. Clauzele contractuale sunt
negociabile de catre parti la momentul semnarii acestuia, partile fiind libere sa negocieze
orice. Astfel, aceasta prevedere nu este important sa fie expusa in lege.

9.La Articolul 13 Particularitdtile impozitarii oamenilor de creatie, este stabilit
cuantumul venitului impozabil ce constituie 7%, pentru cei care realizeaza activitati de
creatie in baza contractelor de autor. Considerdm ca nu este corect sa fie indicate expres
cotele de impozitare. in textul legii si doar o singurd cotd de impozitare, exceptand la regula
generala de impozitare. Oamenii de creatie, trebuie sa fie impozitati la tel ca si celelalte
categoril de cetdteni, in contormitate cu prevederile art. 15 din Codul fiscal. Cota de
impozitare trebuie calculatd reiesind din suma totala a venitului anual. Or, in cazul unor
venituri mai mari, se va face diferentd fata de celelalte categorii, care sunt impozitate
reiesind din suma totala a venitului anual, la diferite cote. Astfel. se va crea situatia
favorizarii unor categorii de cetdteni. in cazul dat, oamenii de creatie. neintemeiat.

Potrivit art. 5 pct. 36) din Codul fiscal activitati independente de ordin literar si artistic
se atribuie la serviciile profesionale. care sunt supuse impozitului pe venit. in conformitate
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cu art. 13 alin. (1) lit. a), art. 14 alin. (1) lit. a) si art. 18 lit. a). Cat priveste cota de
impozitare. aceasta depinde in mod direct din suma venitului anual realizat din orice sursa a
activitatii profestonale.

Atentiondm faptul, ca in conformitate cu art. 7 alin. (1) din Codul fiscal “Tmpozitele si
taxele generale de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se anuleazd exclusiv prin
modificarea si completarea prezentului cod.”

10. Articolul 14 Dreprul oamenilor de creatie la acces in organizatiile de culrura,
stabileste ca oamenii de creatie sunt in drept sa foloseascd fondurile deschise ale
bibliotecilor, muzeelor, arhivelor, salilor de expozitie, etc. De asemenea, se permite pastrarea
arhivelor personale, in arhivele nationale si in muzee, cu titlu gratuit. Aceastd prevedere
trebuie privita si prin prisma spatiilor pe care aceste institutii le au in folosinta. de asemenea
costurile care se vor suporta pentru pastrarea lucrarilor, posibilitatilor tehnice ale acestor
institutii/organizatii, in scopul evitarii situatiilor de abuz si cheltuirii unor bani din bugetul
acestor institutii nejustificat.

11. La Articolul 17, urmeaza a fi modificat titlul, pentru respectarea rigorilor tehnicii
legislative, in vederea exprimarii clare a obiectului de reglementare.

12. La Articolul 18 sunt expuse drepturile uniunilor de creatie,

- alin. (2) prevede ca uniunile de creatie au dreptul de a primi de la autoritatile publice
centrale si locale informatie cu privire la elaborarea si adoptarea actelor normative in
domeniul literaturii si artei. Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie si Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. statueaza toate aceste situatil ce tin de
principii, tipul de informatie. subiectii. etc. intru respectarea drepturilor legale.

- alin. (4) statueaza asupra dreptului de a adresa interpelari in scopul primirii
informatiei.

Pentru obtinerea informatiei, orice organizatie. institutie indiferent de forma de
organizare poate adresa organelor de stat, intreprinderilor. institutiilor petitii in scopul
asigurdrii drepturilor lor legitime, in conformitate cu Legea nr. 190/1994 cu privire la
petitionare, Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

- la alin. (7) este indicat faptul cd uniunile de creatie au dreptul de a se produce in
calitate de fondatori ai asociatiei uniunilor de creatie nationale si internationale. Nu este clar
ce s¢ are in vedere sub termenul a se produce si care sunt efectele juridice ale producerii si
impactul in societate.

- alin. (8) prevede dreptul de a fonda asociatii obstesti, organizatii necomerciale si
organizatii comerciale. Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti. reglementeaza
cine pot fi fondatorii asociatiilor obstesti, astfel, nu este clar si necesar pentru ce se face
aceasta evidentiere in proiectul de lege avizat.

13. La Articolul 20. sunt expuse conditiile de activitate ale uniunilor de creatie. Fste
indicat ¢d .organele administratiei publice locale si centrale vor sprijini activiiatea
uniunilor de creatie si a subdiviziunilor structurale in scopul dezvoltdrii culturii artistice.
precum si realizarea scopurilor statutare ale acestor uniuni”.

Contorm prevederilor Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale. art. 10 alin. (3)
lit. 1) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi sustin asociatiile obstesti de
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utilitate publici ce activeaza in teritoriul administrat in sfera serviciilor sociale si contorm
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald, primarul sprijind activitatea
asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul administrat.

Totodata, mentiondam ¢a in contormitate cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 837/1996.
arendarea de citre asociatiile obstesti ce urmairesc beneficiul public a incaperilor si
cladirilor proprietate publicd se face in conditii preferentiale, in modul stabilit de
Guvern. Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a
altor inlesniri si privilegii nu se admite.

Deoarece uniunile de creatie sunt organizatii obstesti, consideram aceste prevederi

urmeazd a fi analizate prin prisma art. 8 din Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile
obstesti, unde sunt stabilite expres relatiile dintre stat si asociatille obstesti si sprijinul
acordat de stat acestor organizatii.

Pentru a beneficia de inlesniri din partea statului, organizatia obsteasca trebuie sa obtina
statut de organizatie obsteasca de utilitate publica, in conformitate cu prevederile art. 30’
din Legea nr. 837/1996.

De asemenea, este de mentionat, ca tot la acest articol, este indicat ftaptul, cd uniunilor
de creatie si asociatiilor de creatie li se oferd inlesniri privind achitarea impozitelor, taxelor
vamale, cheltuielilor de arendd, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Codul
vamal, Codul fiscal si Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, prevede expres
situatiile si categoriile de marfuri care se importd sau exportd cu scutiri de impozit.
Continutul declarativ al normei, in redactia propusa nu ofera garantiile dorite in acest sens si
nu va produce efecte juridice. In cazul unor norme de exceptie, derogare acestea se
reglementeaza in actul legislativ in mod expres, cu enumerarea subiectilor si obiectelor. Lista
genurilor de activitate, serviciilor prestate, a pozitiilor tarifare a marturilor scutite de plata
drepturilor de import urmeaza a ti adoptate prin lege.

Norme de trimitere la legislatia in vigoare nu constituie o reglementare juridicd si
lipseste de sens toate garantiile referitor la inlesnirile avute in vedere, in cazul in care.
legislatia fiscala, vamala, legea bugetara anuald nu le prevad expres.

14. Articolul 21 din proiect, Garantiile drepturilor patrimoniale ale uniunilor de
creatie si asociatiilor uniunilor de creatie, prevede cd plata pentru chiria incdperilor sa tie
egala cu taxa stabilitd pentru institutiile publice tinantate de la bugetul de stat, care inchiriaza
incaperi de la alte institutii publice tinantate de la bugetul de stat. De taxe speciale si reduse
pot beneticia doar institutiile de stat si alte institutii sau organizatii prevazute de lege.

Astfel. prevederile respective poartd un caracter coruptibil si discriminatoriu in raport cu
celelalte uniuni de creatie inregistrate in Republica Moldova care nu au statut de organizatic
obsteasca de utilitate publica. Invocam obiectiile expuse la pet. 13 din prezentul aviz.

15. Reiesind din prevederile art. 30 din Legea nr. 780/2001, intreg continutul Capitolului
V Dispozitii finale si tranzitorii urmeaza a fi expus intr-o noua redactie. luandu-se in
considerare practica de elaborare a actelor legislative. cu privire la redactarea capitolului
dispozitii finale si tranzitorii.

Ca o nota cu caracter general, semnalam faptul ca textul proiectului de lege este sub
limita de redactare a actelor legislative. Normele expuse poartd caracter ambiguu. intr-o



manierd improprie stilului normativ. care pot fi interpretate diferit. Astfel, este necesarad
redactarea textului proiectului de lege cu respectarea normelor gramaticale si de ortografie.
ludndu-se in considerare prevederile art.19 din Legea nr. 780/2001. Motiv pentru care.
consideram necesar si efectuarea unei expertize lingvistice, conform art. 22 alin. (8) din
Legea nr. 780/2001.

Prevederile proiectului de lege poarta un caracter oarecum declarativ, nu stimuleaza
creativitatea individuala a oamenilor de creatie, ci incurajeaza asocierea oamenilor de creatie
in uniuni si asociatii ale uniunilor de creatie. Proiectul de lege prevede facilitéti si sprijin din
partea statului pentru asociatii, insa pentru artistii individuali care nu fac parte din uniuni.
mai putin. fapt ce limiteaza drepturile acestora. Sunt solicitate enorm de multe inlesniri
neintemeiat, oamenii de creatii nu fac parte din categoria persoanelor care necesitd sprijin
deosebit din partea statului, in acest sens solicitdrile si necesitatile expuse in textul
proiectului de lege sunt exagerate.

Este de atentionat si faptul, ¢a daca se vrea o lege care va proteja drepturile si garantiile
oamenilor de creatie si uniunilor de creatie, atunci aceasta trebuie s includa toate domeniile
de creatie, cum ar fi compozitorii, artistii plastici, muzicienii, artistii teatrali. mesterii
populari, arhitectii, etc., nu doar domeniul literaturii si artei. Aceastd viziune este una
limitatd si discriminatorie fata de celelalte categorii care fac parte din domeniul creatiei. A
crea un cadru legislativ doar pentru o ramura din tot domeniul creatiei, este inadmisibil s
contravine art. 16 din Constitutie. care statueaza faptul ca toti cetdtenii sunt egali in fata legii
si a autoritdtilor publice fara deosebire de anumite criterii. Mai mult ca atat, legislatia in
vigoare prevede inlesniri si privilegii pentru aceste categorii care intrunesc conditiile stabilite
de lege. Astfel, utilitatea publica a legii. in cazul in care va fi adoptata, devine superflua.

In concluzie, sugeram remiterea proiectului de lege autorilor. pentru definitivarea
acestuia. cu respectarea cerintelor legale invocate in aviz si completarea Notei informative cu
cerintele statuate la art. 20 si 22 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative.
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