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Comisia protectie sociali, sanatate si familie

Raport

asupra proiectul de lege privind capitalul familial
(nr.54 din 22.02.2018)

Comisia protectie sociald, sénitate si familie a examinat proiectul de lege nr.54
din 22 februarie 2018 privind capitalul familial, prezentat cu titlu de initiativa

legislativd de citre un grup de deputati si comunici urméitoarele.

Proiectul de lege are drept scop introducerea prestatiei sociale unice acordate
familiei la nasterea primului §i urmitorilor copii, precum si pentru copiii
adoptati, fiind definitd ca ,Capital familial”, si va fi acordati din bugetul de
stat, prin intermediul Casei nationale de asiguriri sociale si a structurilor sale

teritoriale.

Potrivit proiectului de lege, de prestatia sociald ,Capitalul familial” vor
beneficia copiii vii nascuti de cetitenii Républicii Moldova, pe teritoriul
Republicii Moldova, incepind cu o1 ianuarie 2020, iar prestatia poate fi
utilizatd la implinirea virstei de 3 ani a copilului. Se propune ca suma
»Capitalului familial” la nagsterea primului copil s fie de trei salarii medii pe
economie pentru anul precedent, pentru al doilea copil - cinci salarii medii pe

economie, iar pentru trei si mai multi copii - sapte salarii medii pe economie.

Potrivit notei informative la proiect, pentru implementarea prestatiei sociale
»Capitalul familial” sunt necesare mijloace financiare de la Bugetul de stat in

suma de 873,4 mil. lei (calcule efectuate conform indicatorilor pentru 2016).

La proiectul de lege au parvenit avizele a 6 comisii permanente, Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului, Centrului National

Anticoruptie, precum si avizul Guvernului.

Urmare discutiilor asupra proiectului de lege prezentat, Comisia mediu si

dezvoltare regionald, Comisia economie, buget si finante, Comisia culturs,
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educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media s-au pronunfat pentru
examinarea proiectului de lege in plenul Parlamentului, Comisia drepturile
omului si relatii interetnice propune examinarea acestui proiect in conditiile
avizului pozitiv a Guvernului, Comisia administratie publicd nu a intrunit
numarul necesar de voturi pentru a adopta o decizie, iar Comisia agricultura si

industrie alimentar3 s-a pronuntat pentru respingerea proiectului de lege.

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului prin avizul siu, a

prezentat observatiile si propunerile de ordin tehnico-legislativ.

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie, in rezultatul cireia
Centrul National Anticoruptie a identificat un sir de factori si riscuri de
coruptie in ceea ce {ine de elaborarea si aprobarea modelului certificatului de
capital familial, precum si a modului de examinarea a cererii de eliberare a
mijloacelor financiare din contul capitalului familial. Totodat#, se mentioneazd
cd, in conformitate cu art.131 alin. (4) si (6) din Constitutie, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar ca prevederile propuse si fie acceptate de

Guvern.

In acest sens, Comisia informeazi ¢ Guvernul Republicii Moldova prin avizul
sdu nu sustine proiectul de lege, invocind existenta cadrului normativ national
care reglementeaza tipurile si cuantumul prestatiilor adresate familiilor cu
copii, §i anume Legea nr.315 din 23 decembrie 2016 care stabileste prestatiile
sociale pentru copii in scopul asiguririi unui sprijin financiar minim din partea
statului la nasterea copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea
copiilor gemeni. Totodatd, Guvernul atentioneazi asupra unui sir de lacune
conceptuale ale proiectului, concluzionind ci acordarea capitalului familial,
prin utilizarea anuald a peste 870 milioane lei, in baza principiului
universalitétii, in actualele conditii sociale si economice, nu este optiunea cea

mai eficienta pentru atingerea scopului preconizat si efectului social dorit.

In rezultatul dezbaterilor, in contextul avizului negativ al Guvernului, Comisia
protectie sociald, s#ndtate si familie, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti, propune plenului Parlamentului respingerea proiectului de lege nr.54

din 22 februarie 2018.
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